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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE SELECCION POR CONCURSO
DE MERITOS ABIERTO IDRD-SG-CM-069-2025".

EL SECRETARIO GENERAL (E),

En ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas por el Acuerdo 04
de 1978, el Decreto-Ley 1421 de 1993, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Nacional
1082 de 2015, Resolucion No. 176 de 2024, aclarada por la Resolucion No. 1677 de 2024,
Resolucién No. 1671 de 2025, y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD, es un establecimiento publico del orden
distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, creado mediante el Acuerdo 4 de 1978, el cual en su
articulo 2, precisa entre otras funciones las de: “6. Administrar los escenarios deportivos de modo
que, dentro de criterios de esparcimiento para los ciudadanos, permitan ingresos en taquillas para
atender al mantenimiento y mejoramiento de los mismos”; “8. En general, celebrar toda clase de
negocios juridicos, de administracion, disposicién, gravamen o compromiso de sus bienes o rentas,
dentro de la 6rbita de sus funciones”.

Que en cumplimiento de lo anterior, la Resolucion 006 de 2017 “Por la cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de las dependencias del Instituto Distrital de Recreacioén y Deporte y
se dictan otras disposiciones”, modificada por las Resoluciones 002 de 2023 y 014 de 2025,
establece las dependencias que hacen parte de su estructura organizacional, definiendo para el
efecto las funciones especificas atribuidas a cada una de ellas, con la finalidad de responder a las
necesidades institucionales. De esta manera, corresponde al IDRD a través de la Subdireccion
Técnica de Parques, segun el numeral 4) del articulo 14 de la citada resolucion, “Coordinar el manejo
integral en los parques y escenarios administrados por el Instituto para el uso y disfrute de la
comunidad’.

Que sobre este punto, es importante resaltar que es obligaciéon del Estado intervenir de forma activa
en la realizacion de actividades de espectaculos publicos ya sea de forma directa o indirectay en la
adecuacion de espacios que cumplan las especificaciones técnicas requeridas. Para tal fin, se
suscribié el Contrato de Concesion de uso especial de bienes publicos bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada No. 3665 de 2019, con el objeto de: "El presente contrato de concesion
bajo el esquema de asociacion publico privada de iniciativa privada sin recursos publicos, en los
términos de la ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesion para que el
concesionario, por su cuenta y riesgo, se encargue de la financiacién, disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, reversion de las obras de construccion y la explotacion comercial de un
parque de diversiones, de conformidad con los apéndices que hacen parte integral del contrato.”.
Dicho contrato inicid su ejecucion el 24 de enero de 2020 y tiene un plazo de duracion estimado en
trescientos tres (303) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. No obstante,
mediante Acta No. 01, el contrato fue suspendido inicialmente por un término de un (1) mes
comprendido entre el 17 de marzo de 2020 y el 16 de abril de 2020, atendiendo la solicitud
presentada por el concesionario con ocasién de las restricciones decretadas por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., en el marco de la emergencia sanitaria derivada del Covid-19. Posteriormente, y
teniendo en cuenta la continuidad del aislamiento preventivo obligatorio dispuesto por el Gobierno
Nacional, dicha suspension fue prorrogada por un término de cinco (5) meses y dos (2) dias,
comprendido entre el 17 de abril de 2020 y el 18 de septiembre de 2020. En consecuencia, la fecha
de terminacion del Contrato de Concesion bajo el esquema de Asociacion Publico Privada No. 3665
de 2019 corresponde al dia 25 de octubre de 2045.

Que en virtud de lo previsto por el numeral 4.2. del Contrato de Concesién No. 3665 de 2019, para
Su ejecucion se establecieron cuatro etapas: i) etapa de preconstruccion, ii) etapa de construccion,
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iii) etapa de operacion y mantenimiento y iv) etapa de reversion, de la siguiente manera:
“4.2. Etapas de Contrato

(a) Para efectos de la ejecucion del Contrato, su desarrollo se encuentra dividido en cuatro (4)
etapas diferentes asi:

(i) Etapa de Preconstruccion, la cual tendra una duracién estimada de cuatro (4) meses,
contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio de la Etapa de Preconstruccion.

(i) Etapa de Construccion, la cual tendra una duracién estimada de once (11) meses,
contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio de la Etapa de Construccién.

(i) Etapa de Operacion y Mantenimiento, la cual tendra una duracién de doscientos
ochenta y dos (282) meses contados desde la fecha de suscripcién del Acta de Inicio de
la Etapa de Operacién y Mantenimiento.

(iv) Etapa de Reversion, la cual tendra una duracion de (6) meses contados desde la fecha
de suscripcion del Acta de Inicio de la Etapa de Reversion. Esta etapa iniciara una vez
concluya la Etapa de Operacion y Mantenimiento o cuando se haya declarado la
Terminacién Anticipada del Contrato, y concluira con la suscripcion del Acta de Reversion.

(..)

Que en cumplimiento de las normas legales y del Manual de Contratacion del IDRD, y con el fin de
vigilar la ejecucién del Contrato de Concesién sefialado, se contrato la respectiva interventoria para
las etapas de preconstruccion y construccion a través del Contrato de Interventoria No. 3036 de
2023, cuyo objeto es: "REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, CONTABLE,
FINANCIERA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA Y MEDIO AMBIENTAL DEL
CONTRATO DE CONCESION BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA DE
INICIATIVA PRIVADA NO. 003665 DE 2019, PARA LAS ETAPAS DE PRE-CONSTRUCCION Y
CONSTRUCCION”. Previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, se
suscribié acta de inicio el 18 de julio de 2023, estableciéndose un plazo de ejecucion inicial de quince
(15) meses, con fecha de terminacion prevista para el 17 de octubre de 2024. No obstante, durante
la ejecucion del contrato se realizaron modificaciones que dieron lugar a prorrogar su plazo de
ejecucion, por lo que el plazo actual corresponde a veintinueve (29) meses y veintinueve (29) dias.

Que ahora bien, se resalta que conforme al acta de inicio firmada por las partes, la etapa de
preconstruccion dio inicio el 01 de septiembre de 2023 y culminé el 30 de noviembre de 2024. Por
su parte, la etapa de construccion, segun lo establecido en la respectiva acta, inicié el 01 de
diciembre de 2024 y tuvo como fecha prevista de finalizacion el 31 de octubre de 2025.

Que sobre este punto, es importante sefialar que, aunque la etapa de construccion finalizé el 31 de
octubre de 2025, en virtud de lo dispuesto en el numeral 19.1 “Verificacion de las Obras” del Contrato
de Concesion No. 3665 de 2019, el interventor debe otorgar la aprobacién final de las obras de
construccion. En consecuencia, y considerando la modificacion suscrita al Contrato de Interventoria
No. 3036 de 2023, el interventor tendra acompafamiento hasta enero de 2026 para adelantar dicho
proceso de verificacion.

Que es importante tener en cuenta que la etapa de operacién y mantenimiento, se encuentra definida
de la siguiente manera en el numeral 2.42 del Contrato de Concesion No. 3665 de 2019:

“2.42. Etapa de Operacion y Mantenimiento:
Se refiere a la tercera etapa de ejecucion del Contrato durante la cual el objeto principal del
mismo sera la realizacion de las actividades de Operacién y Mantenimiento sobre el Contrato.

Es la etapa comprendida desde la suscripcién del Acta de Inicio de la Etapa de Operacién y
declaratoria de Disponibilidad hasta la fecha de terminacién de la Etapa de Operacién y
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Mantenimiento. Durante esta etapa el Concesionario se encargara de la prestacion de los
servicios necesarios para el cumplimiento de los Indicadores de Desempefio del numeral 4.3.
del Apéndice 2."

Que por disposicion del articulo 33 de la Ley 1508 de 2012 modificado por el articulo 7 de la Ley
1882 de 2018, los contratos de asociacién publico-privada, requieren de la contratacion de una
interventoria. Segun la misma norma, dicha interventoria debera “contratarse con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista. Dichos interventores responden civil, fiscal,
penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
corresponden con el contrato de interventoria”.

Que aunado a ello, el numeral 2.60 del Contrato de Concesion No. 3665 de 2019 determina que el
interventor o interventoria “sera la persona natural o juridica, individual o integrada en alguna forma
de estructura plural, escogida por el IDRD para cumplir las funciones previstas en la Seccién 33.1 y
siguientes de este Contrato y demas funciones que le sean asignadas al Interventor en el respectivo
contrato de Interventoria que celebre con el IDRD, en este Contrato y en sus Apéndices.”

Que en este orden de ideas, con el presente proceso de seleccion se busca adjudicar un contrato
para garantizar la interventoria de la etapa de operacién y mantenimiento prevista en el Contrato de
Concesion No. 3665 de 2019 con el fin de verificar el cumplimiento del concesionario respecto de
las actividades definidas para dicha etapa, asi como la adecuada obtencién de la contraprestacion a
favor del IDRD. En caso de que se llegare a adelantar la terminacién anticipada del contrato de
concesion, el alcance del contrato de interventoria incluira la etapa de reversion.

Que la Subdireccion Técnica de Parques solicitdé mediante memorando No. 20256000412443 de
fecha 05 de noviembre de 2025, adelantar un proceso de seleccion mediante la modalidad de
Concurso de Méritos Abierto, con el objeto de: “REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL
TECNICA, CONTABLE, FINANCIERA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, SOCIAL Y
MEDIO AMBIENTAL DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA NO. 3665 DE 2019, PARA LA ETAPA DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO”.

Que el presupuesto oficial destinado para el proceso de contratacion por Concurso de Méritos Abierto
corresponde hasta por la suma de MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($1.705.842.747,00).

Que la Ley 1508 de 2012 regula dos tipos de proyecto de asociacién publico privada: 1) De iniciativa
publica y, 2) De iniciativa privada. En relacion con el primero, es la entidad estatal la que estructura
el proyecto y realiza la invitacion a participar en el proceso de seleccion. Frente al segundo tipo, son
los particulares quienes elaboran la propuesta, previa estructuracién del proyecto, por su cuenta y
riesgo. Los proyectos de asociacion publica privada de iniciativa publica o privada, a su vez, se
clasifican en dos modalidades: a) los que requieren el desembolso de recursos publicos y, b) los que
no necesitan dicho desembolso. En este sentido, se resalta que el Contrato de Concesion No. 3665
de 2019 fue suscrito en el marco de la modalidad de Asociacién Publico-Privada que no requiere
desembolso de recursos publicos, regulada en los articulos 19 y 20 de la Ley 1508 de 2012, razén
por la cual la disponibilidad de los recursos se encuentra en el presupuesto elaborado por el
contratista del Contrato de APP, segun informaciéon suministrada por la Subdireccién Técnica de
Parques.

: ‘ BOGOT/\

Calle 63 No. 59A - 06
Tel: 660 54 00
www.idrd.gov.co

Info: Linea 195


http://www.idrd.gov.co/

.2

BOGOT/\

Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE RESOLUCION No. 0001

Que el contrato que se adjudica como resultado del presente proceso de seleccion, se financiara
con los recursos provenientes del FIDEICOMISO PARQUE NUEVO SALITRE MAGICO, de
conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesion Bajo el Esquema de Asociacion
Publico Privada de Iniciativa Privada No. 3665 de 2019.

Que bajo este marco legal, la disponibilidad presupuestal tiene como fuente la Subcuenta de
Interventoria constituida para tal fin en el Fideicomiso que maneja los recursos de la Asociacién
Publico- Privada, de acuerdo con las condiciones pactadas en el contrato de APP en la clausula
2.91, que a su vez remite a la Seccién 22.7 de este Contrato.

“2.91 Subcuenta de Interventoria: Es la subcuenta que debera constituir el Concesionario en
el Fideicomiso, en la cual el Concesionario depositara los valores necesarios para el pago
de los honorarios del Interventor, segun lo previsto en la Seccién 22.7 de este Contrato”.

22.7 Subcuenta de Interventoria

(a) En la Subcuenta de Interventoria se depositardn los recursos requeridos para el
pago de los honorarios del Interventor, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes,
de acuerdo a los plazos y en los montos sefialados en la Seccién 33.5 de este Contrato. Los
aportes a dicha subcuenta se haran mensualmente mediante un traslado directo de recursos
desde la Cuenta Comercial y con preferencia respecto de cualquier traslado a la Subcuenta
Principal. En el evento en que no existieran recursos en la Cuenta Comercial para efectuar
el aporte, el Concesionario debera cubrir el valor desde la Subcuenta Principal. (Subrayado
y negrita fuera del texto).

(g) La Subcuenta de Interventoria deberda manejarse de manera totalmente independiente
de las demas subcuentas del Fideicomiso y las sumas depositadas en ella se aplicaran
exclusivamente a las finalidades descritas en el parrafo anterior, sin perjuicio de que sus
excedentes tengan la destinacién que a continuacion se prevee. (...)".

Que el plazo del contrato sera de TREINTA' Y SEIS (36) MESES, contados a partir de la firma del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Que de conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, lo sefialado en
el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 modificado por el
Articulo 1 del Decreto 399 de 2021 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Nacional
1082 de 2015 y con observancia a los principios de planeacion, la libre concurrencia y la preservacion
de las garantias constitucionales y legales de los interesados, el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte a través de la Subdireccion Técnica de Parques realiz6 los estudios y documentos previos
que justifican la necesidad de la contratacién, la ficha técnica, y determind los riesgos previsibles,
las condiciones de participacion y criterios de ponderacion en ejercicio de sus funciones legales y
reglamentarias, adicionalmente el Area de Costos y Estudios Econémicos de la Subdireccion de
Contratacion, teniendo en cuenta la informacion allegada por parte de la referida Subdireccion de
Técnica de Parques, elaboro el analisis del mercado y el analisis del sector, todos encaminados a la
lejecucion del siguiente objeto: “REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA,
CONTABLE, FINANCIERA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, SOCIAL Y MEDIO
AMBIENTAL DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA NO. 3665 DE 2019, PARA LA ETAPA DE OPERACION Y
MANTENIMIENTQ?”.

Que de conformidad con lo anterior, el 11 de noviembre de 2025, se publicé en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica SECOP Il www.colombiacompra.gov.co, por el término legal de cinco (5)
dias habiles, esto es, desde el 12 hasta el 19 de noviembre de 2025, los estudios y documentos
previos, junto con el aviso de convocatoria y al proyecto de pliego de condiciones con sus anexos y
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formatos, para conocimiento y observacién de los posibles interesados en el proceso de seleccion
objetiva bajo la modalidad de concurso de méritos abierto, identificado con la referencia IDRD-SG-
CM-069-2025.

Que dentro del término de publicacion comprendido desde el 12 al 19 de noviembre de 2025 se
presentaron observaciones al proyecto de pliego de condiciones y estudios previos, por parte de: 1.
JUAN CARLOS SANCHEZ (Referencia del mensaje CO1.MSG.8783792 - CO1.MSG.8783844). 2.
INGEPLAN.CO (Referencia del mensaje CO1.MSG.8784270), 3. ADRIAN RAMOS (Referencia del
mensaje CO1.MSG.8787605), 4. SERVINC SAS (Referencia del mensaje CO1.MSG.8788430).
como consta en el Sistema Electronico de Contratacion Puablica SECOP I
www.colombiacompra.gov.co.

Que de manera extemporanea se presentaron observaciones por parte de: 5. LUIS LOPEZ
(Referencia del mensaje CO1.MSG.8823449), 6. LUIS LOPEZ (Referencia del mensaje
CO1.MSG.8837857), 7. ESTUDIOS TECNICOS S.A.S. (Referencia del mensaje CO1.MSG.8855651), 8.
EPYPSA SAS (Referencia del mensaje CO1.MSG.8869473), como consta en el Sistema Electrénico de
Contrataciéon Publica SECOP |l www.colombiacompra.gov.co.

Que en sesion ordinaria No. 34 del 04 de diciembre de 2025, el Comité de Contratacion recomendé
al Ordenador del Gasto adelantar el presente proceso de concurso de méritos abierto, a través de la
apertura del proceso, la cual se acompana del pliego de condiciones definitivo y sus anexos, asi
como de las respuestas a las observaciones al proyecto de pliego de condiciones del proceso de
seleccién aludido.

Que la entidad emitio las respuestas a las observaciones formuladas al proyecto de pliego de
condiciones y estudios y/o documentos previos del proceso de seleccion mencionado, desde el
ambito de su conocimiento y competencia, en su contenido técnico por parte de la Subdireccion
Técnica de Parques — STP area estructuradora de la necesidad de contratacion y en su contenido
financiero y/o contable, por parte del estructurador financiero, las cuales fueron publicadas en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP Il www.colombiacompra.gov.co, en la misma
fecha de publicacién del acto de apertura del proceso.

Que mediante Resolucién No. 1586 del 05 de diciembre de 2025, el Secretario General del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, ordend la apertura del proceso de seleccion de Concurso
de Meéritos Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025, cuyo objeto consiste en: “‘REALIZAR LA
INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, CONTABLE, FINANCIERA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, SOCIAL Y MEDIO AMBIENTAL DEL CONTRATO DE
CONCESION BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA No. 3665 DE 2019, PARA
LA ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO”,

Que dentro del término de publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo y sus anexos,
comprendido entre el 06 al 10 de diciembre de 2025, la Entidad recibié observaciones, por parte de
los siguientes interesados: 1. DF CONSULTORIA SAS, 2. APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS,
3. COOPERATIVA ALIANZA SOCIAL SUROCCIDENTE, 4. INVERSIONES, PROYECTOS Y
CONSTRUCCIONES IPC SAS, 5. INGEPLAN.CO SAS IBC, como consta en el Sistema Electronico
de Contratacion Publica SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

Que de manera extemporanea se recibieron observaciones por parte de los siguientes interesados:
6. IMPORTACIONES JACOBIB SAS, 7. COOPERATIVA ALIANZA SOCIAL SUROCCIDENTE, 8.
PATRICIA NEIRA, como consta en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP II
www.colombiacompra.gov.co.

Que el 12 de diciembre de 2025, la entidad publicé documentos de respuesta a las observaciones
presentadas al pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccién, y Adenda No. 1, mediante
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la cual se modificaron los aspectos referentes a: las condiciones generales para la presentacion de
las certificaciones de experiencia, el personal minimo requerido, la experiencia especifica adicional
del profesional financiero y al anexo técnico en lo que respecta a la tabla de relacién del personal
minimo requerido.

Que posteriormente, se presentaron observaciones extemporaneas por parte de: 9. JUAN CARLOS
SANCHEZ y 10. INVERSIONES, PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES IPC SAS, por lo que la
entidad procedi6 a dar respuesta a las mismas el 15 de diciembre de 2025, tal y como consta en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP Il www.colombiacompra.gov.co,

Que el 16 de diciembre de 2025 a las 9:30 am se llevé a cabo el cierre del proceso en la plataforma
electronica SECORP II, presentando oferta los proponentes que se relacionan a continuacion:

No. PROPONENTE
1.

CONSORCIO INTER APP SALITRE, conformado por:

1. JORGE PIDDO SEGUIDO DE LA EXPRESION SUCURSAL COLOMBIA.

2. GESTORA DE PROYECTOS DE INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA SAS -
GESPIN SAS

3. INGEPLAN.CO SAS EMPRESA DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO BIC -
INGEPLAN.CO SAS BIC

2. | CONSULTORA CAPITAL SAS -BIC

3. | CONSORCIO INTERCONCESION IN, conformado por:

1. INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION S.A. - INCOPLAN SA.
2.ICP & CO SAS BIC.

Que el 22 de diciembre de 2025 la Entidad, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
Nacional 1082 de 2015, publicé el Informe Preliminar de Requisitos Habilitantes (juridicos, técnicos,
organizacionales, financieros y econémicos) y de evaluacion de criterios de asignacion puntaje de
las ofertas presentadas, de acuerdo con los informes presentados de manera separada y de acuerdo
al ambito de competencia de los integrantes del Comité Evaluador designados por el Ordenador del
Gasto del IDRD, como consta en las comunicaciones publicadas en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica SECOP II.

Que el consolidado del Informe Preliminar de Requisitos Habilitantes del proceso de seleccion
Concurso de Méritos Abierto IDRD-SG-CM-069-2025, fue el siguiente:
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2.ICP & CO SAS BIC.

REQUISITOS
No. FINANCIEROS
REQUISITOS REQUISITOS OFERTA CONDICION DEL
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= JURIDICOS TECNICOS FINANCIERA ¥ ECONOMICA PROPONENTE
CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL)
CONSORCIO INTER APP
SALITRE, CONFORMADO
POR:
1. JORGE PIDDO SEGUIDO
DE LA  EXPRESION
SUCURSAL COLOMBIA.
2. GESTORA DE HABILITADO .

1 PROYECTOS DE | HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO Observaciones en los informes
INGENIERIA E correspondientes
INFRAESTRUCTURA SAS -

GESPIN 5AS

3. NGEPLAN.CO SAS

EMPRESA DE BENEFICIO

E INTERES COLECTIVO

BIC - INGEPLAN.CO SAS

BIC

CONSULTORA CAPITAL Observaciones en los informes

2 SAS BIC HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO corespondiantas
CONSORCIO
INTERCONCESION IN, HABILITADO
CONFORMADO POR:

1. INGENIERIA Observaciones en los informes

3 CONSULTORIA Y| pagirano HABILITADO NO HABILITADO NO HABILITADO comespondientes
PLANEACION  S.A.

INCOPLAN SA.

Que, dentro del término de traslado de tres (3) dias del Informe Preliminar de Requisitos Habilitantes
y de Asignacion de Puntaje, comprendido entre el 23 y el 26 de diciembre de 2025, el proponente
CONSORCIO INTERCONCESION IN allegé documentos de subsanacion respecto de los aspectos
juridicos y econdmicos, en atencion a los requerimientos formulados por el Comité Evaluador del
proceso; asi mismo, los proponentes CONSORCIO INTER APP SALITRE y CONSULTORA
CAPITAL S.A.S. — BIC presentaron observaciones.

Que mediante Adenda No. 2, publicada el 30 de diciembre de 2025, se modificé el cronograma del
proceso, en atencion a que la Entidad se encontraba adelantando la revisién de los documentos de
subsanacion allegados por los proponentes y analizando las observaciones presentadas al informe
de evaluacion preliminar durante el término de traslado del mismo.

Que, en desarrollo de lo anterior, el Comité Evaluador emitid el Informe Final de Requisitos
Habilitantes, el cual fue publicado el 02 de enero de 2026 en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica — SECOP I, con el siguiente resultado:
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Que una vez definido el consolidado del Informe Final de Requisitos Habilitantes del proceso de
seleccioén, el Comité Evaluador componente técnico remitié la siguiente informacion relacionada con
los criterios de calificacion o asignacion de puntaje, asi:

Criterios de Calificacion

EXPERIENCIA FORMACION EXPERIENCIA APOYO A LA VINCULACION DE CRITERIOS CRITERIOS
ORDEN DE PROPONENTE PONDERABLE ADICIONAL DEL ADICIONAL DEL INDUSTRIA TRABAJADORES DIFERENCIALES DIFERENCIALES | PUNTAJE
ELEGIBILIDAD DEL DIRECTOR DE PROFESIONAL NACIONAL CON PONDERABLES PONDERABLES TOTAL
PROPONENTE INTERVENTORIA FINANCIERO DISCAPACIDAD EMPRENDIMIENTO PARA MIPYMES
DE MUJERES
1 CONSORCIO 24,39 15 15 10 1 0,25 0,25 65,89
INTER APP
SALITRE
2 CONSULTORA 20,55 15 15 10 1 0,25 0,25 62,05
CAPITAL SAS -
BIC
3 CONSORCIO 22,47 0 15 10 1 0,25 0,25 48,97
INTERCONCESION
IN

Que con fundamento en el resultado del informe de los requisitos habilitantes y de asignacion de
puntaje de las ofertas, a través de los diferentes informes de verificacion y evaluacion generados por
el Comité Evaluador designado, cada uno desde el ambito de su competencia y conocimiento
juridico, técnico, financiero y econémico recomiendan al Ordenador del Gasto adjudicar el proceso
de seleccién Concurso de Méritos Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025 al proponente CONSORCIO
INTER APP SALITRE conformado por: 1. JORGE PIDDO SEGUIDO DE LA EXPRESION
SUCURSAL COLOMBIA, NIT. 900.516.298-8, con un porcentaje de participacion del 34%. 2.
GESTORA DE PROYECTOS DE INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA SAS - GESPIN SAS, NIT.
900.495.590-2, con un porcentaje de participacion del 57%. y 3. INGEPLAN.CO SAS EMPRESA DE
BENEFICIO E INTERES COLECTIVO BIC - INGEPLAN.CO SAS BIC, NIT. 800.169.622-1 con un
porcentaje de participacion del 9%, representado legalmente por el sefior JUAN PABLO MUNOZ
ANDRADE, identificado con la C.C No. 80.854.607 de Bogota D.C., por valor de MIL SETECIENTOS
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE
($1.705.841.200), incluidos todos los gastos, costos, impuestos, tasas, contribuciones y demas
erogaciones en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto del contrato.

Que el contrato que se adjudique como resultado del proceso de seleccion, se financiara con los
recursos provenientes del FIDEICOMISO PARQUE NUEVO SALITRE MAGICO, de conformidad
con lo establecido en el Contrato de Concesion Bajo el Esquema de Asociacion Publico Privada de
Iniciativa Privada No. 3665 de 2019.

Que la presente adjudicacion se efectua, teniendo en cuenta que el oferente CONSORCIO INTER
APP SALITRE, conformado por: 1. JORGE PIDDO SEGUIDO DE LA EXPRESION SUCURSAL
COLOMBIA, NIT. 900.516.298-8, 2. GESTORA DE PROYECTOS DE INGENIERIA E
INFRAESTRUCTURA SAS - GESPIN SAS NIT. 900.495.590-2 y 3. INGEPLAN.CO SAS EMPRESA
DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO BIC - INGEPLAN.CO SAS BIC, NIT. 800.169.622-1,
cumplié con todos los requerimientos del pliego de condiciones y obtuvo 65,89 puntos sobre 100 en
los factores de experiencia ponderable del proponente, formacion adicional del director de
interventoria, experiencia especifica adicional del profesional financiero, promocién a la industria
nacional, vinculacion de trabajadores con discapacidad, criterios diferenciales ponderables para
emprendimientos y empresas de mujeres, y criterios diferenciables ponderables para MiPymes,
encontrandose en el primer orden de elegibilidad.

Que la Sala de lo Contencioso Administrativo, de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
mediante sentencia del 10 de diciembre de 2004, expediente No. 15.235, C.P. Ricardo Hoyos Duque
sobre el principio de adjudicacién compulsoria, se ha pronunciado asi:

“La adjudicacién compulsoria es el derecho que le asiste al licitante que ha formulado la mejor
propuesta, a que el procedimiento administrativo concluya con un acto de adjudicacion a su favor.
En otras palabras, la obligacion de la administraciéon de concluir la licitacién con la adjudicacion al
licitante triunfador, a menos que no se den las condiciones exigidas en los pliegos y la administracion
recurra a la declaratoria de desierta de la licitacion. La idea general es que la administracion concluya
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el proceso licitatorio que inicié, con el acto que le ponga fin, bien a través de la adjudicacion o la
declaracion de desierta, motivando razonadamente tal decision (art. 24.7 ley 80 de 1993)” (Cursiva
fuera del texto).

Que en el mismo sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo, de la Seccién Tercera,
Subseccién B del Consejo de Estado, sentencia del 31 de agosto de 2017, expediente No.
25000232600019990074401(25.740), C.P. Ramiro Pazos Guerrero, ha sefialado que: “la regla de
la adjudicacién compulsoria obliga a la administracion publica siempre a escoger el contratista que
haya presentado la propuesta mas favorable” (Cursiva fuera del texto).

Que de conformidad con el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007: “(...) El acto de adjudicacion es
irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, lo anterior, si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion de este, sobreviene una inhabilidad
o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser
revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993” (Cursiva fuera del texto).

Que conforme los considerandos expuestos en el presente acto administrativo, el Instituto Distrital
de Recreacioén y Deporte adelanté todas las etapas del proceso, incluida la adjudicacién con sujeciéon
a los principios de transparencia, economia, responsabilidad, presuncién de buena fe, debido
proceso, derecho de defensa y contradiccion de los interesados o proponentes, igualdad, libre
concurrencia, economia, seleccién objetiva, los principios de la funcidén administrativa previstos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, a los principios de la gestion fiscal establecidos en el
articulo 267 de la Carta Politica y en general, a las garantias y a los principios previstos en el articulo
23 de la Ley 80 de 1993

Que con fundamento en lo anterior, el Secretario General (E) del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte -IDRD- acogio la recomendacion realizada por el Comité Evaluador.

En mérito de lo expuesto el IDRD,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adjudicar el contrato derivado del proceso de seleccion de Concurso de
Méritos Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025, cuyo objeto consiste en: “REALIZAR LA
INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, CONTABLE, FINANCIERA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, SOCIAL Y MEDIO AMBIENTAL DEL CONTRATO DE
CONCESION BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA No. 3665 DE 2019, PARA
LA ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO”, al proponente CONSORCIO INTER APP
SALITRE conformado por: 1. JORGE PIDDO SEGUIDO DE LA EXPRESION SUCURSAL
COLOMBIA, NIT. 900.516.298-8, con un porcentaje de participacion del 34%. 2. GESTORA DE
PROYECTOS DE INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA SAS - GESPIN SAS, NIT. 900.495.590-2,
con un porcentaje de participaciéon del 57%. y 3. INGEPLAN.CO SAS EMPRESA DE BENEFICIO E
INTERES COLECTIVO BIC - INGEPLAN.CO SAS BIC, NIT. 800.169.622-1 con un porcentaje de
participacion del 9%, representado por el sefior JUAN PABLO MUNOZ ANDRADE, identificado con
la C.C No. 80.854.607 de Bogota D.C., en su calidad de representante legal, por valor de MIL
SETECIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($1.705.841.200), incluidos todos los gastos, costos, impuestos, tasas,
contribuciones y demas erogaciones en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del
objeto del contrato.

PARAGRAFO: El contrato que se adjudique como resultado del proceso de seleccion, se financiara

con los recursos provenientes del FIDEICOMISO PARQUE NUEVO SALITRE MAGICO, de
conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesion Bajo el Esquema de Asociacion Publico
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Privada de Iniciativa Privada No. 3665 de 2019, como se describe en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR en forma electrénica al proponente adjudicatario
CONSORCIO INTER APP SALITRE conformado por: 1. JORGE PIDDO SEGUIDO DE LA
EXPRESION SUCURSAL COLOMBIA, NIT. 900.516.298-8, con un porcentaje de participacién del
34%. 2. GESTORA DE PROYECTOS DE INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA SAS - GESPIN
SAS, NIT. 900.495.590-2, con un porcentaje de participacion del 57%. y 3. INGEPLAN.CO SAS
EMPRESA DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO BIC - INGEPLAN.CO SAS BIC, NIT.
800.169.622-1 con un porcentaje de participacion del 9%, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 211, asi como comunicar la presente decisién a los
demas proponentes que participaron en el proceso de contratacion aludido.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR la publicacion de la presente resolucion en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica-Portal SECOP I, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su expedicion.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con
el paragrafo 1° del articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, D.C. a los dos (02) dias del mes de enero de 2026.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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JUAN CARLOS RODRIGUEZ WALTERO
Secretario General (E)

Proyecto:
Maria Laura Olivella Abogada 3 Contratista—Subdirecciéon  de Mo",a Pauro Oltelia D,
Dangond Contratacion
Reviso: Evelyn Medina Medina Abogada Contratista—Subdirecciéon de uj g,
Contratacion
Aprobé Lina Verdnica Acevedo | Abogada Contratista- Secretaria General c//W
Herrera
Aprobo Daniela Barrera | Subdirectora de Contratacion
Pedraza
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA
RESOLUCION NO. 0001 DEL 02 DE ENERO DE 2026 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADJUDICA EL PROCESO DE SELECCION POR CONCURSO DE MERITOS ABIERTO IDRD-
SG-CM-069-2025"”

EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial, las conferidas por el Acuerdo 04
de 1978, el Decreto-Ley 1421 de 1993, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Nacional
1082 de 2015, Resolucién No. 176 de 2024, aclarada por la Resolucion No. 1677 de 2024, y

. CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucidon Politica de Colombia establece que “Son fines esenciales del
Estado: (...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

Que el numeral 1 del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, atribuye la competencia para ordenar y dirigir
la celebracion de licitaciones y para escoger a los contratistas, al Representante Legal de la entidad
respectiva.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 establece: “De la Delegacion para Contratar. Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”.

Que el Director General del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, mediante el articulo 3 de la
Resolucién 176 del 7 de febrero de 2024 aclarado por el articulo primero de la Resolucion No. 1677
de 2024, delegd en el Secretario General la competencia para suscribir los actos administrativos,
celebrar los contratos y demas documentos derivados de la modalidad de contratacién por concurso
de méritos, de la siguiente forma: “ARTICULO TERCERO: Delegar en el(la) Secretario(a) General
del IDRD o quien haga sus veces, la competencia para ordenar el gasto, el pago y celebrar los
contratos derivados de las modalidades de seleccion por Licitacion Publica, Seleccion Abreviada,
Concurso de Méritos, Contratacion Directa no contemplados en los articulos primero y segundo del
presente acto administrativo y los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la gestion celebrados con personas juridicas.”

Que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD, es un establecimiento publico del orden
distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, creado mediante el Acuerdo 4 de 1978, el cual en su
articulo 2, precisa entre otras funciones las de: “6. Administrar los escenarios deportivos de modo
que, dentro de criterios de esparcimiento para los ciudadanos, permitan ingresos en taquillas para
atender al mantenimiento y mejoramiento de los mismos”; “8. En general, celebrar toda clase de
negocios juridicos, de administracion, disposicion, gravamen o compromiso de sus bienes o rentas,
dentro de la 6rbita de sus funciones’.

Que en cumplimiento de lo anterior, la Resolucién 006 de 2017 “Por la cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de las dependencias del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte y
se dictan otras disposiciones”, modificada por las Resoluciones 002 de 2023 y 014 de 2025,
establece las dependencias que hacen parte de su estructura organizacional, definiendo para el
efecto las funciones especificas atribuidas a cada una de ellas, con la finalidad de responder a las
necesidades institucionales. De esta manera, corresponde al IDRD a través de la Subdireccion
Técnica de Parques, segun el numeral 4) del articulo 14 de la citada resolucién, “Coordinar el manejo
integral en los parques y escenarios administrados por el Instituto para el uso y disfrute de la
comunidad’.

Que, sobre este punto, es importante resaltar que es obligacién del Estado intervenir de forma activa
en la realizacion de actividades de espectaculos publicos ya sea de forma directa o indirectay en la
adecuacion de espacios que cumplan las especificaciones técnicas requeridas. Para tal fin, se
suscribié el Contrato de Concesion de uso especial de bienes publicos bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada No. 3665 de 2019, con el objeto de: "El presente contrato de concesion
bajo el esquema de asociacion publico privada de iniciativa privada sin recursos publicos, en los
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términos de la ley 15608 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesién para que el
concesionario, por su cuenta y riesgo, se encargue de la financiacion, disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, reversion de las obras de construccion y la explotacién comercial de un
parque de diversiones, de conformidad con los apéndices que hacen parte integral del contrato.”.
Dicho contrato inici6 su ejecucion el 24 de enero de 2020 y tiene un plazo de duracién estimado en
trescientos tres (303) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. No obstante,
mediante Acta No. 01, el contrato fue suspendido inicialmente por un término de un (1) mes
comprendido entre el 17 de marzo de 2020 y el 16 de abril de 2020, atendiendo la solicitud
presentada por el concesionario con ocasion de las restricciones decretadas por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., en el marco de la emergencia sanitaria derivada del Covid-19. Posteriormente, y
teniendo en cuenta la continuidad del aislamiento preventivo obligatorio dispuesto por el Gobierno
Nacional, dicha suspension fue prorrogada por un término de cinco (5) meses y dos (2) dias,
comprendido entre el 17 de abril de 2020 y el 18 de septiembre de 2020. En consecuencia, la fecha
de terminacion del Contrato de Concesion bajo el esquema de Asociacion Publico Privada No. 3665
de 2019 corresponde al dia 25 de octubre de 2045.

Que en virtud de lo previsto por el numeral 4.2. del Contrato de Concesion No. 3665 de 2019, para
Su ejecucion se establecieron cuatro etapas: i) etapa de preconstruccion, ii) etapa de construccion,
iii) etapa de operacion y mantenimiento y iv) etapa de reversion, de la siguiente manera:

“4.2. Etapas de Contrato

(a) Para efectos de la ejecucion del Contrato, su desarrollo se encuentra dividido en cuatro (4) etapas
diferentes asi:

(i) Etapa de Preconstruccion, la cual tendra una duracion estimada de cuatro (4) meses, contados
a partir de la suscripcién del Acta de Inicio de la Etapa de Preconstruccion.

(ii) Etapa de Construccién, la cual tendra una duracién estimada de once (11) meses, contados a
partir de la suscripcion del Acta de Inicio de la Etapa de Construccion.

(iii) Etapa de Operacion y Mantenimiento, la cual tendra una duracién de doscientos ochenta y dos
(282) meses contados desde la fecha de suscripcién del Acta de Inicio de la Etapa de Operacion y
Mantenimiento.

(iv) Etapa de Reversion, la cual tendré una duracién de (6) meses contados desde la fecha de
suscripcion del Acta de Inicio de la Etapa de Reversion. Esta etapa iniciara una vez concluya la
Etapa de Operacion y Mantenimiento o cuando se haya declarado la Terminacién Anticipada del
Contrato, y concluira con la suscripcion del Acta de Reversion. (...)”

Que en cumplimiento de las normas legales y del Manual de Contratacién del IDRD, y con el fin de
vigilar la ejecucion del Contrato de Concesion sefialado, se contratd la respectiva interventoria para
las etapas de preconstruccion y construcciéon a través del Contrato de Interventoria No. 3036 de
2023, cuyo objeto es: "REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, CONTABLE,
FINANCIERA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA Y MEDIO AMBIENTAL DEL
CONTRATO DE CONCESION BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA DE
INICIATIVA PRIVADA NO. 003665 DE 2019, PARA LAS ETAPAS DE PRE-CONSTRUCCION Y
CONSTRUCCION’. Previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, se
suscribié acta de inicio el 18 de julio de 2023, estableciéndose un plazo de ejecucion inicial de quince
(15) meses, con fecha de terminacidn prevista para el 17 de octubre de 2024. No obstante, durante
la ejecucion del contrato se realizaron modificaciones que dieron lugar a prorrogar su plazo de
ejecucion, por lo que el plazo actual corresponde a veintinueve (29) meses y veintinueve (29) dias.

Que por disposicion del articulo 33 de la Ley 1508 de 2012 modificado por el articulo 7 de la Ley
1882 de 2018, los contratos de asociacion publico-privada, requieren de la contratacién de una
interventoria. Segun la misma norma, dicha interventoria debera “contratarse con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista. Dichos interventores responden civil, fiscal,
penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las funciones de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
corresponden con el contrato de interventoria”.

Que aunado a ello, el numeral 2.60 del Contrato de Concesion No. 3665 de 2019 determina que el

interventor o interventoria “sera la persona natural o juridica, individual o integrada en alguna forma
de estructura plural, escogida por el IDRD para cumplir las funciones previstas en la Seccién 33.1 y
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siguientes de este Contrato y demas funciones que le sean asignadas al Interventor en el respectivo
contrato de Interventoria que celebre con el IDRD, en este Contrato y en sus Apéndices.”

Que en este orden de ideas, con el proceso de seleccion se buscé adjudicar un contrato para
garantizar la interventoria de la etapa de operacién y mantenimiento prevista en el Contrato de
Concesioén No. 3665 de 2019 con el fin de verificar el cumplimiento del concesionario respecto de
las actividades definidas para dicha etapa, asi como la adecuada obtencion de la contraprestacion
a favor del IDRD. En caso de que se llegare a adelantar la terminacion anticipada del contrato de
concesion, el alcance del contrato de interventoria incluira la etapa de reversion.

Que la Subdireccion Técnica de Parques solicitd6 mediante memorando No. 20256000412443 de
fecha 05 de noviembre de 2025, adelantar un proceso de seleccién mediante la modalidad de
Concurso de Méritos Abierto, con el objeto de: “REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL
TECNICA, CONTABLE, FINANCIERA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, SOCIAL Y
MEDIO AMBIENTAL DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA NO. 3665 DE 2019, PARA LA ETAPA DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO”.

Que el presupuesto oficial destinado para el proceso de contratacion por Concurso de Méritos Abierto
corresponde hasta por la suma de MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.705.842.747).

Que la Ley 1508 de 2012 regula dos tipos de proyecto de asociacion publico privada: 1) De iniciativa
publica y, 2) De iniciativa privada. En relacién con el primero, es la entidad estatal la que estructura
el proyecto y realiza la invitacion a participar en el proceso de seleccion. Frente al segundo tipo, son
los particulares quienes elaboran la propuesta, previa estructuraciéon del proyecto, por su cuenta y
riesgo. Los proyectos de asociacion publica privada de iniciativa publica o privada, a su vez, se
clasifican en dos modalidades: a) los que requieren el desembolso de recursos publicos y, b) los que
no necesitan dicho desembolso. En este sentido, se resalta que el Contrato de Concesion No. 3665
de 2019 fue suscrito en el marco de la modalidad de Asociacion Publico-Privada que no requiere
desembolso de recursos publicos, regulada en los articulos 19 y 20 de la Ley 1508 de 2012, razén
por la cual la disponibilidad de los recursos se encuentra en el presupuesto elaborado por el
contratista del Contrato de APP, segun informacion suministrada por la Subdireccién Técnica de
Parques.

Que el contrato que se adjudicé como resultado del proceso de seleccion, se financiara con los
recursos provenientes del FIDEICOMISO PARQUE NUEVO SALITRE MAGICO, de conformidad con
lo establecido en el Contrato de Concesion Bajo el Esquema de Asociacién Publico Privada de
Iniciativa Privada No. 3665 de 2019.

Que el plazo del contrato sera de TREINTA' Y SEIS (36) MESES, contados a partir de la firma del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Que de conformidad con lo anterior, el 11 de noviembre de 2025, el IDRD publicé en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP Il www.colombiacompra.gov.co, por el término legal de
cinco (5) dias habiles, esto es, desde el 12 hasta el 19 de noviembre de 2025, los estudios y
documentos previos, junto con el aviso de convocatoria y al proyecto de pliego de condiciones con
sus anexos y formatos, para conocimiento y observacion de los posibles interesados en el proceso
de seleccion objetiva bajo la modalidad de concurso de méritos abierto, identificado con la referencia
IDRD-SG-CM-069-2025.

Que dentro del término de publicacion comprendido desde el 12 al 19 de noviembre de 2025 se
presentaron observaciones al proyecto de pliego de condiciones y estudios previos, por parte de: 1.
JUAN CARLOS SANCHEZ (Referencia del mensaje CO1.MSG.8783792 - CO1.MSG.8783844). 2.
INGEPLAN.CO (Referencia del mensaje CO1.MSG.8784270), 3. ADRIAN RAMOS (Referencia del
mensaje CO1.MSG.8787605), 4. SERVINC SAS (Referencia del mensaje CO1.MSG.8788430).
como consta en el Sistema Electréonico de Contratacion Publica SECOP I
www.colombiacompra.gov.co.

Que de manera extemporanea se presentaron observaciones por parte de: 5. LUIS LOPEZ
(Referencia del mensaje CO1.MSG.8823449), 6. LUIS LOPEZ (Referencia del mensaje
CO1.MSG.8837857), 7. ESTUDIOS TECNICOS S.AS. (Referencia del mensaje
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CO1.MSG.8855651), 8. EPYPSA SAS (Referencia del mensaje CO1.MSG.8869473), como consta
en el Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP || www.colombiacompra.gov.co.

Que en sesion ordinaria No. 34 del 04 de diciembre de 2025, el Comité de Contratacién recomendo
al Ordenador del Gasto adelantar el presente proceso de concurso de méritos abierto, a través de la
apertura del proceso, la cual se acompana del pliego de condiciones definitivo y sus anexos, asi
como de las respuestas a las observaciones al proyecto de pliego de condiciones del proceso de
seleccion aludido.

Que la entidad emitio las respuestas a las observaciones formuladas al proyecto de pliego de
condiciones y estudios y/o documentos previos del proceso de seleccion mencionado, desde el
ambito de su conocimiento y competencia, en su contenido técnico por parte de la Subdireccion
Técnica de Parques — STP area estructuradora de la necesidad de contrataciéon y en su contenido
financiero y/o contable, por parte del estructurador financiero, las cuales fueron publicadas en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP Il www.colombiacompra.gov.co, en la misma
fecha de publicacion del acto de apertura del proceso.

Que mediante Resolucion No. 1586 del 05 de diciembre de 2025, el Secretario General del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, ordené la apertura del proceso de seleccién de Concurso
de Meéritos Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025, cuyo objeto consiste en: “REALIZAR LA
INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, CONTABLE, FINANCIERA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, SOCIAL Y MEDIO AMBIENTAL DEL CONTRATO DE
CONCESION BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA No. 3665 DE 2019, PARA
LA ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO”,

Que dentro del término de publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo y sus anexos,
comprendido entre el 06 al 10 de diciembre de 2025, la Entidad recibié observaciones, por parte de
los siguientes interesados: 1. DF CONSULTORIA SAS, 2. APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS,
3. COOPERATIVA ALIANZA SOCIAL SUROCCIDENTE, 4. INVERSIONES, PROYECTOS Y
CONSTRUCCIONES IPC SAS, 5. INGEPLAN.CO SAS IBC, como consta en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

Que de manera extemporanea se recibieron observaciones por parte de los siguientes interesados:
6. IMPORTACIONES JACOBIB SAS, 7. COOPERATIVA ALIANZA SOCIAL SUROCCIDENTE, 8.
PATRICIA NEIRA, como consta en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I
www.colombiacompra.gov.co.

Que el 12 de diciembre de 2025, la entidad public6 documentos de respuesta a las observaciones
presentadas al pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccién, y Adenda No. 1, mediante
la cual se modificaron los aspectos referentes a: las condiciones generales para la presentacion de
las certificaciones de experiencia, el personal minimo requerido, la experiencia especifica adicional
del profesional financiero y al anexo técnico en lo que respecta a la tabla de relacién del personal
minimo requerido.

Que posteriormente, se presentaron observaciones extemporaneas por parte de: 9. JUAN CARLOS
SANCHEZ y 10. INVERSIONES, PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES IPC SAS, por lo que la
entidad procedi6 a dar respuesta a las mismas el 15 de diciembre de 2025, tal y como consta en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP Il www.colombiacompra.gov.co,

Que el 16 de diciembre de 2025 a las 9:30 am se llevo a cabo el cierre del proceso en la plataforma
electronica SECORP II, presentando oferta los proponentes que se relacionan a continuacion:

No. PROPONENTE
1.

CONSORCIO INTER APP SALITRE, conformado por:

1. JORGE PIDDO SEGUIDO DE LA EXPRESION SUCURSAL
COLOMBIA.

2. GESTORA  DE PROYECTOS DE INGENIERIA E
INFRAESTRUCTURA SAS - GESPIN SAS

3. INGEPLAN.CO SAS EMPRESA DE BENEFICIO E INTERES
COLECTIVO BIC - INGEPLAN.CO SAS BIC
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2. | CONSULTORA CAPITAL SAS -BIC

3. | CONSORCIO INTERCONCESION IN, conformado por:

1. INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION S.A. - INCOPLAN SA.
2. ICP & CO SAS BIC.

Que el 22 de diciembre de 2025 la Entidad, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
Nacional 1082 de 2015, publicé el Informe Preliminar de Requisitos Habilitantes (juridicos, técnicos,
organizacionales, financieros y econémicos) y de evaluacion de criterios de asignacion puntaje de
las ofertas presentadas, de acuerdo con los informes presentados de manera separada y de acuerdo
al ambito de competencia de los integrantes del Comité Evaluador designados por el Ordenador del
Gasto del IDRD, como consta en las comunicaciones publicadas en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP II.

Que el consolidado del Informe Preliminar de Requisitos Habilitantes del proceso de seleccién
Concurso de Méritos Abierto IDRD-SG-CM-069-2025, fue el siguiente:

REQUISITOS
No. FINANCIEROS
Proponen PROPONENTE R o i (CAPACIDAD o it OBSERVACIONES
te FINANCIERA Y
CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL)
CONSORCIO INTER APP
SALITRE, CONFORMADO
1. JORGE PIDDO SEGUIDO
DE_ LA  EXPRESION
SUCURSAL COLOMBIA.
GESTORA  DE HABILITADO
1 PROYECTOS DE | HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO Obse”;ﬁi’;’::i:;gj ;’;’”’“es
INGENIERIA E P
INFRAESTRUCTURA SAS -
GESPIN SAS
3. NGEPLANCO  SAS
EMPRESA DE BENEFICIO
E INTERES COLECTIVO
BIC - INGEPLAN.CO SAS
BIC
CONSULTORA CAPITAL Observaciones en los informes
2 S HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO ptaslaihorki
CONSORCIO
INTERCONCESION N, HABILITADO
CONFORMADO POR:
1. INGENIERIA Observaciones en los informes
3 CONSULTORIA ¥ HAB{lorADo HABILITADO NO HABILITADO NO HABILITADO correspondientes
PLANEACION ~ SA. -
INCOPLAN SA.
2.ICP & CO SAS BIC.

Que, dentro del término de traslado de tres (3) dias del Informe Preliminar de Requisitos Habilitantes
y de Asignacion de Puntaje, comprendido entre el 23 y el 26 de diciembre de 2025, el proponente
CONSORCIO INTERCONCESION IN allegé documentos de subsanacion respecto de los aspectos
juridicos y econdmicos, en atencion a los requerimientos formulados por el Comité Evaluador del
proceso; asi mismo, los proponentes CONSORCIO INTER APP SALITRE y CONSULTORA
CAPITAL S.A.S. — BIC presentaron observaciones.

Que mediante Adenda No. 2, publicada el 30 de diciembre de 2025, se modificé el cronograma del
proceso, en atencion a que la Entidad se encontraba adelantando la revisién de los documentos de
subsanacion allegados por los proponentes y analizando las observaciones presentadas al informe
de evaluacion preliminar durante el término de traslado del mismo.

Que, en desarrollo de lo anterior, el Comité Evaluador emitid el Informe Final de Requisitos

Habilitantes, el cual fue publicado el 02 de enero de 2026 en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECORP I, con el siguiente resultado:
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REQUISITOS
No. FINANCIEROS :
REQUISITOS REQUISITOS OFERTA CONDICION DEL
Proponent PROPONENTE ! £ (CAPACIDAD ! OBSERVACIONES
0 JURIDICOS TECNICOS DA, ECONOMICA PROPONENTE
CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL)
CONSORCIO INTER APP
SALITRE, CONFORMADO
OR:
1. JORGE PIDDO SEGU“?D
DE LA EXPRESION
SUCURSAL COLOMBIA.
2. GESTORA DE HABILITADO Observaciones en los informes
1 PROYECTOS DE HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO correspondientes
INGENIERIA E
INFRAESTRUCTURA SAS
GESPIN SAS
3. INGEPLANCO  SAS
EMPRESA DE BENEFICIO E
INTERES COLECTIVO BIC -
INGEPLAN.CO SAS BIC
CONSULTORA CAPITAL Observaciones en los informes
2 SAS - BIC HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO scorespondientes
CONSORCIO
INTERCONCESION N, HABILITADO
CONFORMADO POR:
1. INGENIERIA Observaciones en los informes
3 CONSULTORIA Y| HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO correspondientes
PLANEACION  S.A.
INCOPLAN SA.
2.ICP & CO SAS BIC.

Que una vez definido el consolidado del Informe Final de Requisitos Habilitantes del proceso de
seleccion, el Comité Evaluador componente técnico remitié la siguiente informacion relacionada con
los criterios de calificacion o asignacion de puntaje, asi:

Criterios de Calificacion

EXPERIENCIA FORMACION EXPERIENCIA APOYO A LA VINCULACION DE CRITERIOS CRITERIOS
ORDEN DE PROPONENTE PONDERABLE ADICIONAL DEL ADICIONAL DEL INDUSTRIA TRABAJADORES DIFERENCIALES DIFERENCIALES | PUNTAJE
ELEGIBILIDAD DEL DIRECTOR DE PROFESIONAL NACIONAL CON PONDERABLES PONDERABLES TOTAL
PROPONENTE INTERVENTORIA FINANCIERO DISCAPACIDAD EMPRENDIMIENTO PARA MIPYMES
DE MUJERES
1 CONSORCIO 24,39 15 15 10 1 0,25 0,25 65,89
INTER APP
SALITRE
2 CONSULTORA 20,55 15 15 10 1 0,25 0,25 62,05
CAPITAL SAS -
BIC
3 CONSORCIO 2247 0 15 10 1 0,25 0,25 48,97
INTERCONCESION
IN

Que con fundamento en el resultado del informe de los requisitos habilitantes y de asignacion de
puntaje de las ofertas, a través de los diferentes informes de verificacion y evaluacion generados por
el Comité Evaluador designado, cada uno desde el ambito de su competencia y conocimiento
juridico, técnico, financiero y econémico recomendaron al Ordenador del Gasto adjudicar el proceso
de seleccién Concurso de Méritos Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025 al proponente CONSORCIO
INTER APP SALITRE conformado por: 1. JORGE PIDDO SEGUIDO DE LA EXPRESION
SUCURSAL COLOMBIA, NIT. 900.516.298-8, con un porcentaje de participacion del 34%. 2.
GESTORA DE PROYECTOS DE INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA SAS - GESPIN SAS, NIT.
900.495.590-2, con un porcentaje de participacion del 57%. y 3. INGEPLAN.CO SAS EMPRESA DE
BENEFICIO E INTERES COLECTIVO BIC - INGEPLAN.CO SAS BIC, NIT. 800.169.622-1 con un
porcentaje de participacion del 9%, representado legalmente por el sefior JUAN PABLO MUNOZ
ANDRADE, identificado con la C.C No. 80.854.607 de Bogota D.C., por valor de MIL SETECIENTOS
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE
($1.705.841.200), incluidos todos los gastos, costos, impuestos, tasas, contribuciones y demas
erogaciones en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto del contrato.

Que en virtud de la recomendacion efectuada por el Comité evaluador, el Secretario General del
IDRD expidié la Resolucion No. 0001 del 02 de enero de 2026 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADJUDICA EL PROCESO DE SELECCION POR CONCURSO DE MERITOS ABIERTO IDRD-SG-
CM-069-2025", |a cual fue notificada, de conformidad con lo sefalado en el articulo 9° de la Ley 1150
de 2007 y el numeral 2° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Que el IDRD, adelanté todas las etapas del proceso, permitiendo la libre concurrencia y la pluralidad
de oferentes y con sujecion a los principios de transparencia, economia, responsabilidad, presuncién
de buena fe, debido proceso, derecho de defensa y contradiccion de los interesados o proponentes,
igualdad, economia, seleccidn objetiva, los principios de la funcién administrativa del articulo 209
constitucional, los principios de la gestion fiscal del articulo 267 de la Carta Politica y en general, las
garantias y principios previstos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Il. SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

Que mediante mensaje con referencia CO1.MSG.8967249 de fecha 05 de enero de 2026, el sefior
Miguel Angel Vargas Pinzén, en su calidad de Representante Legal de CONSULTORA CAPITAL
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S.A.S. - BIC, presento la siguiente solicitud:

“..)
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD

Si bien el paragrafo primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 de manera incuestionable sefiala que el
acto de adjudicacion es un acto administrativo caracter definitivo que no es susceptible de impugnar ante
la entidad que lo profiere, sino ante la jurisdiccién contencioso administrativa mediante el ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, lo cual también ha sido reafirmado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, también lo es que este mismo ordenamiento juridico le otorga la
atribucion a las entidades publicas para dejar sin efectos aquellos actos administrativos de adjudicacion
que son contrarios

a la Constitucion y la ley, tal y como lo sefiala el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, en cuanto permite de
manera excepcional revocar directamente este tipo de actos cuando, dentro del plazo comprendido entre
la adjudicacion del contrato y la suscripcion de este, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o se
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, y sobre lo cual se abordara mas adelante.

El Consejo de Estado ha afirmado (...) que la revocatoria directa constituye un medio de control que
ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos y que les "... permite volver a decidir sobre
asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o a peticién de parte, las actuaciones lesivas
de la constitucionalidad, de la legalidad...”, del interés publico o de derechos fundamentales.”3 La
revocatoria directa de que trata el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 no corresponde a la misma figura
regulada en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dado que esta ultima regulacién esta dada para los actos administrativos en
general, mientras que la primera es una norma de caracter especial concebida para los actos
administrativos de naturaleza contractual.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el contrato que fue adjudicado por medio de la resolucién No. 0001
del 2 de enero de 2026 no se ha celebrado, esta entidad publica cuenta con la facultad para declarar la
revocatoria directa de la citada resolucion, en tanto que, es evidente la existencia de una irregularidad que
Se enmarca en uno los supuestos concebidos en el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, sin que ello implique
el desconocimiento de lo sefialado en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

La citada resolucion, por la cual resolvié adjudicar la Concurso de méritos abierto No. IDRD-SG-CM-069-
2025 al proponente CONSORCIO INTER APP SALITRE, conformado por las empresas GESPIN S.A.S,
JORGE PIDDO SEGUIDO DE LA EXPRESION SUCURSAL COLOMBIA e INGEPLAN.CO S.A.S BIC, es
un acto administrativo particular y concreto que goza de la presuncién de legalidad, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo4, poseedor de las siguientes caracteristicas precisadas por el Consejo de
Estado: (i) es un acto administrativo de caracter definitivo y de alcance particular; (ii) es irrevocable, por
regla general, y (iii) es obligatorio, tanto para la entidad contratante como para el adjudicatario.”5
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En efecto, el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 faculta de manera excepcional a las entidades publicas
para revocar directamente los actos de adjudicacion cuando, dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion del contrato y la suscripcion de este, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales:

“Articulo 9. de la adjudicacion. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion
Politica y en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicaciéon se hara de forma
obligatoria en audiencia publica, mediante resolucién motivada, que se entendera notificada al
proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcién de la decision definitiva de adjudicacion,
los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las
observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicaciéon es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del
mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o_si se demuestra que el acto se obtuvo por
medios ilegales, este podré ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en
el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos
casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucion
un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (60%) del mismo, con excepcién de los
contratos de concesion, se podra contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el
proceso de seleccion respectivo, previa revisién de las condiciones a que haya lugar.” (Subrayado
y negrilla fuera del texto original)
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De tiempo atras, la Sala Plena del Consejo de Estado ha precisado el alcance de la expresion “medios
ilegales”, como una causal para la revocatoria directa de los actos administrativos, sefialando que la misma
hace referencia al acto ilicito, en el cual la expresiéon de voluntad de la entidad nace viciada bien por
violencia, por error o por dolo:

“Lo cierto entonces es que tal como quedd redactada la norma del articulo 73, (actualmente
contemplado en el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011) son dos las circunstancias bajo las
cuales procede la revocatoria de un acto que tiene efectos particulares, sin que medie el
consentimiento del afectado: Una, que tiene que ver con la aplicaciéon del silencio administrativo
y otra, relativa a que el acto hubiere ocurrido por medios ilegales.

Sobre este punto de la revocacién de los actos administrativos, es relevante sefialar que el acto
administrativo a que se refiere la parte final del inciso segundo del articulo 73 del Codigo
Contencioso administrativo, (actualmente contemplado en el articulo 97 de la Ley 1437 de
2011) es al acto ilicito, en el cual la expresion de voluntad del Estado nace viciada bien por
violencia, por error o por dolo, no al acto inconstitucional e ilegal de que trata el articulo 69 del
C.C.A., (actualmente contemplado en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011) que habiéndose
formado sin vicios en la manifestaciéon de voluntad de la administracién, pugna contra la
Constitucion o la ley.

La formacion del acto administrativo por medios ilicitos no puede obligar al Estado, por ello, la
revocacion se entiende referida a esa voluntad, pues ninqgun acto de una persona natural o juridica
ni del Estado, por supuesto, que haya ocurrido de manera ilicita podria considerarse como factor
de responsabilidad para su acatamiento. Ello explica por qué, en este caso, el acto administrativo
de caracter particular puede ser revocado sin consentimiento del particular.”6

(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

La Corte Constitucional ha manifestado que el error, como vicio del consentimiento, consiste en “La falta
de correspondencia entre la representacion mental del sujeto y la realidad, es decir, en el conocimiento no
verdadero o falso de la realidad. Se distingue de la ignorancia, en cuanto ésta consiste en la ausencia de
conocimiento.”7 Sin embargo, ha aclarado que en nuestro ordenamiento juridico solo se le otorga el
caracter de vicio del consentimiento al error de hecho y no al error de derecho, asi: “ (...) en los
ordenamientos de algunos Estados se les concede por igual el caracter de vicios del consentimiento y, en
cambio, en los ordenamientos de otros Estados, como es el caso del colombiano, sélo se otorga dicho
caracter al error de hecho, con exclusion del error de derecho.”8

En esa misma linea de pensamiento, el Consejo de Estado ha sefialado que “El error es una discordancia
entre la realidad y lo que una de las partes cree sobre la identidad de las cosas, las calidades esenciales
o accidentales de ellas, la naturaleza del negocio que se celebra, o la persona con quien se celebra
(arts.1509, 1510, 1511inc. 1y 2, 1512 y 1524 C.C.)”9 De igual manera, ha sefialado que, en la motivacion
de los actos administrativos, “El error de hecho ocurre cuando no existe el motivo que soporta el acto
administrativo y el error de derecho cuando el motivo invocado si existi6 materialmente, pero fue mal
apreciado o interpretado por el funcionario.”10

Asimismo, esta Corporacion ha sefialado que el acto administrativo obtenido por medios ilegales, esto es,
el acto cuya voluntad del Estado nace viciada bien por violencia, por error o por dolo, puede provenir de la
misma administracion, del administrado o de un tercero, y que, ademas, el medio que lo origina debe ser
eficaz para producir el vicio del consentimiento de la administracion:

“Ahora bien, el hecho de que el acto administrativo se obtenga por medios ilegales puede provenir
de la misma administracion o del administrado o de un tercero, pues en eso la ley no hace
diferencia. Pero ademas, el medio debe ser eficaz para obtener el resultado, ya que es obvio que
si algun efecto se produce, éste debe provenir de una causa eficiente, como quiera que si esa
causa no es eficiente el resultado no se le puede imputar a tal causa. El medio pues tiene que
producir como resultado un acto administrativo viciado en su consentimiento, por vicios en la
formacién del acto administrativo y por esa via es por lo que se puede llegar a la conclusién, se
repite, de la revocacion de tal acto, sin consentimiento del particular afectado, previa la tramitacion
del procedimiento sefialado en el articulo 74 del C.C.A.”11

(Subrayado fuera del texto original)

Con base en este marco legal y jurisprudencial, se concluye que la Resolucion adjudicacion No. 0007 del
2 de enero de 2016, por la cual se adjudicé el proceso CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. IDRD-

SG-CM-063-2025 al proponente CONSORCIO INTER APP SALITRE, fue obtenida por medios ilegales,
en razén a que el Comité Evaluador incurrié en los siguientes errores de hecho:

(..
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PRETENSIONES

Con base en las consideraciones facticas y juridicas acabadas de exponer, se solicita al INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD:

PRIMERA: Que se revoque de manera directa el acto por el cual se adjudica el proceso Concurso de
méritos IDRD-SG-CM-069-2025, por medio del cual el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD resolvié adjudicar

dicho proceso al Proponente CONSORCIO INTER APP SALITRE, conformado por las empresas GESPIN
S.A.S., JORGE PIDDO SEGUIDO DE LA EXPRESION SUCURSAL COLOMBIA e INGEPLAN CO S.A.S
- BIC.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la declaracién anterior, se suspenda la suscripcién del contrato
derivado del acto de adjudicaciéon No. 0001 del 2 de enero de 2026

TERCERA: Que, como consecuencia de la declaracion anterior, se publique una nueva actualizacion al
informe de evaluacién, atendiendo lo expuesto en el presente documento y se profiera un nuevo acto de
adjudicacion a la mejor oferta.”

ll. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Previo a efectuar el andlisis de fondo sobre la causal excepcional que tiene la entidad de revocar el
acto administrativo de adjudicacién mencionado, es necesario contextualizar a la luz de la normativa
esta figura consagrada dentro del ordenamiento juridico que permite a la Administracion sustraer los
actos administrativos que, por razones determinadas en la Ley, ameriten revocarse.

En primer lugar, la revocatoria directa se define como un procedimiento de control de los actos
proferidos por las autoridades administrativas, que puede ser iniciado a solicitud de parte por el
interesado o de oficio por la misma Administracion, con la finalidad de que el funcionario que expidio
el acto que se pretende revocar o su superior jerarquico, restablezcan la legalidad del ordenamiento
juridico, retirando aquel acto administrativo con fundamento en causales expresas y sefialadas por
nuestro legislador.

Asi mismo, sobre el particular el doctrinante VIDAL PERDOMO, sostiene que la revocatoria de los
actos administrativos obedece a que “la actividad de la administracién debe estar permanentemente
Sujeta al ordenamiento juridico esto es, que las normas que ella expida y los actos que realice no
vayan en contra de las reglas juridicas superiores” para agregar luego que ‘la consecuencia que se
deriva de la existencia de este principio es la de que la violacion del orden juridico por un acto
administrativo puede dar lugar a su anulacion por el juez que ejerce el control legal”.

Sobre este punto, es importante resaltar que el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, establece:

“ARTICULO 9. DE LA ADJUDICACION. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion
Politica y en general en los procesos de licitacién publica, la adjudicacién se hara de forma obligatoria en
audiencia publica, mediante resolucién motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido
en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decision definitiva de adjudicacion, los
interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones
presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, lo anterior, si
dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene
una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra
ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en
que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucién un porcentaje
igualo superior al cincuenta por ciento (60%) del mismo, con excepcién de los contratos de concesion, se
podra contratar al proponente calificado en el sequndo lugar en el proceso de seleccién respectivo, previa
revision de las condiciones a que haya lugar.”

VIDAL PERDOMO JAIME, Derecho Administrativo, Editorial Legis, Ed 12 Bogota Colombia 2004 pag. 475
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De acuerdo con lo anterior, el acto de adjudicacion de un proceso de seleccidon de contratistas es
irrevocable y, por ende, la Administracion no tiene por regla general, la competencia para revocar
directamente el referido acto, de acuerdo con las reglas de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

No obstante, el citado articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, sefiala dos causales en las cuales seria
posible la revocacion directa del acto administrativo de adjudicacion, a saber;

v' Si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripciéon del
mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad.
v' Si demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales.

Sobre este punto, el Consejo de Estado mediante sentencia con Radicacion numero: 11001-03-06-
000-2017-00098-00(2346) Sala de Consulta y Servicio Civil. CP Alvaro Namén Vargas 15 agosto
2017, frente a la revocabilidad excepcional del acto de adjudicacion sefialé que:

“(...) Aunque el numeral citado fue derogado expresamente por la Ley 1150 de 2007 (articulo 32), la
misma norma o regla de derecho contenida alli fue reproducida, con algunas modificaciones importantes,
por el articulo 9° de la Ley 1150, que dispone, en su inciso tercero, lo siguiente:

“Articulo 9o. De la adjudicacion. (...)

El acto de adjudicacibn es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior,
si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo,
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios
ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso
final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. (...)” (Resalta la Sala).

Como se observa, el cambio principal que trajo esta norma, frente al numeral 11 del articulo 30 de la Ley
80, consiste en prever dos excepciones a la irrevocabilidad del acto de adjudicacion, que antes estaba
consagrada en términos absolutos. Tales salvedades son: (i) cuando el adjudicatario incurre en una
inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, esto es, posterior a la adjudicacién y anterior a la celebracién
del contrato, y (ii) cuando pueda demostrarse que la adjudicacién “se obtuvo por medios ilegales’.

Vale la pena recordar que en los conceptos 2260 y 2264 de 201515, la Sala de Consulta y Servicio Civil
precisé que uno de los casos en los que podria afirmarse que la adjudicacion del contrato estatal se obtuvo
por “medios ilegales”, es cuando el adjudicatario haya ocultado dolosamente algun hecho o circunstancia
que configure una inhabilidad o incompatibilidad para contratar, al momento de la adjudicacion, ya sea
por haberse abstenido de suministrar oportunamente la informacioén pertinente a la entidad publica, o bien
por haberle entregado informacién o documentos falsos, inexactos o incompletos. (...)”

En el caso que nos ocupa, el peticionario invocé como causal de revocatoria directa del acto
administrativo de adjudicacion, la consistente en que éste se obtuvo por medio ilegales. Al respecto,
la doctrina? ha precisado que:

“Los medios ilegales hacen referencia a que el acto sea al fruto de la intervencién dolosa para obtener la
manifestacion de voluntad de la Administracion, ya sea que la conducta que constituye la fuente ilegal
anule la voluntad libre del funcionario, como cuando se le hace expedir el acto con la utilizacién de la
violencia 0 amenaza, o cuando se utiliza el engario, el fraude o las maniobras también fraudulentas para
generar una conviccion que no corresponde a la realidad”

Por lo anterior, para que se configure esta causal, es necesario que los mecanismos empleados por
el adjudicatario dentro del proceso de seleccidn para obtener el contrato sean abiertamente ilicitos,
y que exista prueba clara y suficiente de una conducta dolosa, orientada a engafar a la
administracion o a forzar la voluntad de los servidores publicos mediante el uso de la violencia o la
realizacion de actos de corrupcion.

En consecuencia, dicha causal no resulta aplicable cuando se trate de simples discrepancias en la
interpretacién o en la valoraciéon de los elementos objetivos que fundamentaron la decisién
administrativa, siempre que de tales actuaciones no se desprenda, de manera cierta, evidente y
debidamente acreditada, el uso de medios ilegales o corruptos que afecten la validez del
procedimiento.

En ese sentido, los criterios o interpretaciones adoptados por la administracién no pueden calificarse
como ilegales con el fin de sustentar la causal invocada, en la medida en que este tipo de

2 JUAN ANGEL PALACIOS HINCAPIE. 2020. La contratacion de las entidades estatales, aa edicién. Libreria Juridica
Sanchez R. SAS.
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controversias unicamente pueden ser objeto de andlisis y control por la via judicial, y no a través del
mecanismo excepcional de la revocatoria directa.

En este orden de ideas, frente a la solicitud expuesta, hay que analizar si se configura la decision
de la adjudicacién por medios ilegales, por lo que, la entidad procede a realizar una valoracion de
los argumentos que expone el solicitante en su escrito.

El primer argumento expuesto por el solicitante es el siguiente:

1.

La entidad dio por valida la experiencia acreditada mediante el contrato 0- 255-2022 con
CORMAGDALENA, presentada por el oferente adjudicatario, Consorcio Inter APP Salitre, pese a que
los documentos aportados carecen de firma, fecha de suscripcion verificable, certificaciéon expedida
por la entidad contratante y actas de inicio, recibo a satisfaccion o liquidacion, exigencias expresas
del pliego de condiciones, atribuyendo validez probatoria a documentos que no acreditan la ejecucion
real del contrato. Vale la pena sefialar que en documento de respuestas a observaciones del informe
preliminar, el IDRD sefiala:

(...) Se informa al observante que la informacién allegada por el proponente CONSORCIO
INTER APP SALITRE respecto de la experiencia adelantada a través del contrato 0-255-2022
presentada por el consorciado INGEPLAN.CO S.A.S BIC, es correcta respecto a lo solicitado
en el pliego de condiciones del proceso, pues cumple con el objeto solicitado, tiene fecha de
inicio y fin, ademas de contener las obligaciones adelantadas por el contratista (...)

Ahora bien, su respuesta contradice diametralmente sus propios requerimientos incorporados en el
pliego de condiciones definitivos, comoquiera que la informacién que despliego el solo contrato no
permite acreditar que este haya finalizado, como tampoco responde a la solicitud tacita del pliego de
condiciones cuando sefiala el numeral 4.3.1 del pliego, el cual reza:

(...) Para habilitarse en el proceso de contratacion, el proponente debera acreditar la
experiencia especifica minima habilitante aportando MAXIMO 4 CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS e¢jecutados, terminados y/o liquidados (...)

(...) Nota 1: Las certificaciones deben indicar la fecha de inicio y terminacién de los
contratos que se presentan para la acreditacion de la experiencia y el valor pagado en cada
uno de ellos.

Nota 2: El proponente debe senalar clara y especificamente cuales son las certificaciones de
contratos que presenta para cumplir con el requisito habilitante. (...)

(...) h) Cada una de las certificaciones o acreditaciones de los contratos que adjunte el
proponente, debera contener e indicar como minimo los siguientes requisitos:

e Nombre o razoén social del contratante.
e Nombre o razén social del contratista.

e Objeto del contrato y/o alcance y/o actividades y/u obligaciones ejecutadas donde se
pueda verificar que cumple con la experiencia solicitada.

e Fecha de iniciacién (dia, mes, afo).
e Fecha de terminacion (dia, mes, afio).
e Valor del contrato en pesos colombianos.

e Las certificaciones deben venir debidamente suscrita por la persona facultada para
expedirla.

Teniendo en cuenta lo descrito, la entidad incurre en un error gravisimo, toda vez que el soporte de
certificacion era obligatorio, no solo por mera formalidad, sino porque este constituye en plena prueba
de informacién relevante respecto de la ejecucion contractual del proyecto, entre otros, de la fecha
de finalizacién. Tan es asi lo expuesto que en el mismo numeral 4.3.1 del pliego, para el caso
concreto de la fecha de finalizacién y el valor final del contrato, el IDRD dispuso documentos
complementarios que se pudieran allegar solo en caso tal que la certificacion no contara con toda la
informacién, tal cual consta:

(...) *La fecha de terminacion de la ejecucion del contrato se podra acreditar con copia del acta
de recibo definitivo, acta de liquidacion o con el documento previsto en el contrato.

e Flvalorfinal del contrato se podra acreditar con copia del acta de liquidacion (o el documento
que haga sus veces) o el acta de recibo final a satisfaccion cuando el contrato se encuentre
terminado y en proceso de liquidacion.
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En este orden de ideas, la aceptacion de un contrato con sus otrosies no solo es una abstraccién
grosera de lo que el mismo ente contratante dispuso en el pliego, sino una evaluacion contraria a los
documentos del proceso, a la norma y a la correcta evaluacion del proceso contractual, el que tuvo
que haber derivado en el rechazo del oferente adjudicatario.

Con respecto al argumento presentado por el solicitante, es importante tener en cuenta que el
numeral 4.3.1. del pliego de condiciones del proceso de contratacion establece lo siguiente:

“4.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto Reglamentario
1082 de 2015, en concordancia con lo sefialado en el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion”, emitido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su
participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto contractual en un proceso
de seleccién determinado, la cual es verificada por la Entidad contratante con base en informacién que
se encuentre certificada en el RUP, para lo cual el proponente debera aportar el certificado de inscripcion
expedido por la Camara de Comercio vigente y en firme.

Teniendo en cuenta el objeto que deberé desarrollar el proponente seleccionado en el marco de la
ejecucion del contrato, y que en el Registro Unico de Proponentes — RUP no es posible verificar de manera
especifica que la experiencia del proponente obedezca a lo requerido para acreditarla, se hace necesario
para el presente proceso de seleccion solicitar informacién adicional a la contenida en el RUP, mediante
certificaciones que validen la experiencia especifica del proponente.

Para habilitarse en el proceso de contratacion, el proponente debera acreditar la experiencia especifica
minima habilitante aportando MAXIMO 4 CERTIFICACIONES DE CONTRATOS ejecutados, terminados
y/o liquidados, con anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, celebrados con
entidades publicas o privadas en el o los cual(es) acredite la experiencia solicitada en el presente numeral,
para acreditar el 100% del presupuesto oficial del presente proceso de seleccién, expresado en SMMLV
certificados en el RUP. Para efectos de la valoracion de los salarios, se tendra en cuenta la fecha de
finalizacion del contrato u orden de compra del presupuesto oficial.”

En relacién con la observacion formulada sobre la presunta indebida acreditacion de la experiencia
del proponente adjudicatario, es necesario precisar que el requisito habilitante de caracter técnico,
conforme al numeral 4.3.1 del Pliego de Condiciones, debia acreditarse principalmente con base en
la informacién certificada, vigente y en firme registrada en el Registro Unico de Proponentes — RUP,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y las directrices
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Asi, la verificacidon de la experiencia por parte de la Entidad debia efectuarse en el RUP, en tanto
este constituye el instrumento oficial previsto por la normativa para acreditar el conocimiento y la
trayectoria del proponente, derivada de la ejecucién previa de contratos iguales o similares al objeto
contractual. En este marco, la evaluacion realizada se orientd a constatar la realidad material de la
experiencia acreditada, en aplicacion del principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, y
no a una revisién meramente nominal o formal de los documentos.

Si bien para el presente proceso se previo la presentacion de certificaciones adicionales, ello
obedecié Unicamente a la necesidad de precisar la experiencia especifica, sin que en ningun caso
se desnaturalizara el hecho de que la condicién habilitante se sustentaba en la experiencia
debidamente certificada en el RUP, ni se trasladara a la Entidad una carga de valoracion distinta a
la verificacion objetiva de dicha informacién. En consecuencia, lo determinante para efectos de la
habilitacién técnica del proponente no era una interpretacién discrecional de la experiencia, sino la
constatacion de que esta se encontrara validamente inscrita, certificada y en firme en el RUP,
conforme al marco normativo aplicable.

En esa medida, si bien el pliego contempld la presentaciéon de certificaciones contractuales, estas
debian entenderse como un mecanismo complementario de precision de la experiencia especifica,
sin que ello implicara desconocer o sustituir la informacién certificada en el RUP ni imponer una
valoracion distinta a la verificacidn objetiva prevista en la normativa aplicable. La actuacion de la
Entidad, por tanto, se enmarcé dentro de un ejercicio legitimo de interpretacién y aplicacion del pliego
de condiciones.

Dicho lo anterior, se resalta que el contrato No. 0-255-2022 suscrito con la Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA, presentado por el proponente
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CONSORCIO INTER APP SALITRE, fue objeto de revision por parte del equipo evaluador técnico
con base en la informacion registrada, vigente y en firme en el Registro Unico de Proponentes —
RUP, el cual constituye un registro publico y legal administrado por las Camaras de Comercio, cuyo
propdsito es habilitar a las personas naturales o juridicas para contratar con el Estado, consolidando
y certificando su capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera y organizacional.

Sin embargo, de manera complementaria, se verific la existencia y ejecucion del contrato mediante
la consulta en la plataforma transaccional SECOP Il, herramienta oficial a través de la cual, en la
actualidad, las entidades estatales suscriben las minutas contractuales y sus modificaciones,
conservando plenamente sus caracteristicas de existencia, validez y oponibilidad, en virtud de su
naturaleza electrénica y transaccional. Estos instrumentos constituyen los medios idoneos con los
que cuenta la Entidad para constatar la veracidad y validez de los contratos celebrados por los
proponentes.

En este sentido, se concluye que el requisito objetivo de experiencia se encuentra debidamente
cumplido, en tanto la Entidad verifico, en primer lugar, que la experiencia del proponente se
encontraba debidamente registrada, certificada, vigente y en firme en el Registro Unico de
Proponentes — RUP, instrumento oficial previsto por el ordenamiento juridico para acreditar la
experiencia y que goza de presuncion de veracidad. De manera subsidiaria, y con el fin de precisar
el alcance de la experiencia especifica, se analizaron los documentos aportados por el oferente, asi
como la informacién disponible en la plataforma transaccional SECOP I, constatandose que el
contrato presentado corresponde a un contrato real, legalmente suscrito y ejecutado, cuyo objeto y
condiciones guarda plena correspondencia con lo exigido en el Pliego de Condiciones.

El segundo argumento expuesto por el solicitante es el siguiente:

2. La entidad validé como cumple los contratos del Consorcio Inter APP Salitre (0-255.2022; 439 y
016-2013) y el Consorcio Interconcesion IN (SEA-15- 2012 y 0-268-2023), habida cuenta que no
se presento la informacién que de manera expresa requirio el pliego de condiciones definitivo, en lo
relacionado con la acreditacion expresa, diferenciada y verificable, de las fechas de ejecucién y valor,
de cada una de estas experiencias, informacién que no se encuentra acreditada en las certificaciones
aportadas por los dos oferentes.

Frente al argumento planteado, es necesario precisar que la validacién de la experiencia de los
contratos presentados por el Consorcio Inter APP Salitre y el Consorcio Interconcesion IN no se
realizé de manera aislada ni prescindiendo de las exigencias del Pliego de Condiciones, sino a partir
de un analisis integral y objetivo, conforme a lo previsto en el numeral 4.3.1. En particular, la Entidad
verificd el cumplimiento del requisito habilitante con base en la informacion registrada, certificada,
vigente y en firme en el Registro Unico de Proponentes — RUP.

De manera complementaria, y con el fin de precisar y verificar aspectos especificos como las fechas
de ejecucién y el valor final de los contratos, la Entidad analizé los documentos adicionales aportados
por los proponentes, asi como la informacion disponible en la plataforma transaccional SECOP I, a
través de la cual fue posible constatar la existencia, suscripcién y ejecucion de los contratos referidos.

En consecuencia, tal y como se puede evidenciar en el informe de evaluacion, el analisis efectuado
permitid constatar, de manera objetiva y suficiente, que los contratos aportados cumplian con lo
requerido, razén por la cual los proponentes fueron considerados habilitados en el requisito de
experiencia.

En lo que respecta al contrato No. 0-255-2022 suscrito con la Corporacion Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA, este tiene por objeto la ejecucion de la
interventoria de concesiones portuarias que se encuentran en etapa de operacién y mantenimiento,
cuyas actividades comprenden de manera integral los componentes técnico, financiero vy
juridico propios de dicha fase. Si bien las concesiones portuarias incluyen un plan de inversion
asociado, ello no implica que el contrato se encuentre en una etapa distinta, toda vez que la
realizacion de inversiones en mayor obra hace parte de la gestién propia de la operacién y
mantenimiento a lo largo del tiempo.

De igual manera, las certificaciones expedidas por el ICCU y la ANI corresponden a contratos de
interventoria ejecutados en la etapa de operacion y mantenimiento, los cuales cuentan con fechas
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de inicio y terminacién claramente identificables, asi como con el valor contractual, elementos que
fueron verificados por la Entidad durante el proceso de evaluacion.

En relacion con el Consorcio Interconcesion IN, se ratifica que la experiencia aportada por cada uno
de los integrantes del consorcio cumple con lo exigido en el Pliego de Condiciones, en la medida en
que los objetos contractuales incluyen de forma expresa los componentes técnico, financiero y
juridico, asi como el desarrollo de actividades en la etapa de operacidon y mantenimiento, requisito
fundamental para el presente proceso. Particularmente, respecto de la certificacion expedida por
la ANI, se constaté que el contrato corresponde a la interventoria de concesiones que se encuentran
en dicha etapa, contando ademas con la informacién relativa a fechas de ejecucion y valor
contractual.

El tercer argumento expuesto por el solicitante es el siguiente:

3. Laentidad dio por cumplida la Nota 13 del pliego de condiciones sin que exista discriminacion alguna
del valor correspondiente exclusivamente a la etapa de operacién y mantenimiento en contratos con
objetos y alcances disimiles a los requeridos por la entidad en el documento de pliego, respecto de
los contratos del Consorcio Inter APP_Salitre (0-255.2022; 439 y 016- 2013) y el Consorcio
Interconcesioén IN (SEA-15-2012 y 0-268-2023), suponiendo una depuracién econémica inexistente
y validando la totalidad del valor contractual sin respaldo documental.

Frente al argumento planteado, es necesario precisar que la validacién de la experiencia aportada
se efectud atendiendo a la naturaleza, objeto y alcance real de los contratos evaluados, los cuales
corresponden a interventorias desarrolladas integramente en la etapa de operacion y mantenimiento,
fase que constituye el eje del presente proceso de seleccidén, componente que constituye un requisito
esencial del presente proceso, en tanto la interventoria objeto de contratacion se desarrollara
precisamente en dicha etapa del contrato a vigilar. En consecuencia, no se traté de contratos con
objetos o alcances ajenos o disimiles a lo requerido por la Entidad, sino de experiencias directamente
relacionadas con la operacion y mantenimiento de concesiones.

Sobre este punto, debe resaltarse que cada una de las certificaciones y/o contratos aportados por
los proponentes acredita de manera expresa la ejecucién de actividades propias de la etapa de
operacion y mantenimiento, componente que constituye un requisito esencial del presente proceso,
en tanto la interventoria objeto de contratacidon se desarrollard precisamente en dicha etapa del
contrato a vigilar. En consecuencia, no se traté de contratos con objetos o alcances ajenos o disimiles
a lo requerido por la Entidad, sino de experiencias directamente relacionadas con la operacion y
mantenimiento de concesiones.

En este contexto, no se evidencia la existencia de una etapa contractual distinta que desborde el
alcance de la experiencia requerida para el presente proceso. Es importante precisar que, si bien las
concesiones portuarias cuentan con un plan de inversion asociado, el cual implica la realizacién de
inversiones en mayor obra a lo largo del tiempo, dicha circunstancia no supone la ejecucién de una
etapa diferente a la de operacién y mantenimiento, sino que forma parte de las obligaciones propias
y continuas de esta fase dentro del esquema concesional.

El cuarto argumento expuesto por el solicitante es el siguiente:

4. La Entidad incurre en una omisién grave al validar como cumple la formacién académica del perfil de
Director de Interventoria, Consorcio Inter APP Salitre, al aceptar como posgrado habilitante del
Director un titulo de MBA, el cual habia sido expresamente descartado como habilitante en las
respuestas a las observaciones del pliego, desconociendo su propio criterio previo y alterando la
evaluacion con base en hechos ya definidos antes del cierre del proceso. La respuesta tacita de la
entidad frente a la aceptacién de dicho titulo académico, desconocida en la etapa de evaluacioén, fue
la siguiente:
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Frente a la afirmacién segun la cual la Entidad incurrié en una omisién grave al validar la formacion
académica del Director de Interventoria del Consorcio Inter APP Salitre, al aceptar un titulo de
Magister en Administracion de Negocios (MBA) como posgrado habilitante, es necesario precisar
que dicho planteamiento desconoce expresamente lo dispuesto en el Pliego de Condiciones,
particularmente la Nota 1 del numeral 4.3.2. personal minimo.

En efecto, la citada nota establece de manera clara que, para los requisitos de posgrado se
aceptaran titulos diferentes al enunciado, siempre que pertenezcan al mismo Nucleo Basico de
Conocimiento (NBC) del posgrado solicitado. Esta prevision normativa introduce una regla expresa
de flexibilidad académica, que permite a la Entidad valorar el contenido y campo de conocimiento
del posgrado, y no Unicamente su denominacion formal.

En ese sentido, el titulo de Magister en Administracion de Negocios (MBA) aportado por el oferente
se encuentra clasificado dentro del NBC de Administracion, clasificacion que coincide plenamente
con el NBC de los programas de posgrado en Gerencia de Proyectos, tal como se constato a partir
de la informacién oficial consultada en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior.
Por lo tanto, el MBA cumple el requisito académico exigido, en los términos expresos del pliego.

Asi mismo, de las respuestas dadas por la Entidad durante la etapa de observaciones se advierte
que no se acepto la inclusién adicional de un programa académico especifico de manera expresa,
por cuanto el Pliego de Condiciones ya habia previsto la aplicacion de la Nota 1, la cual permite la
aceptacion de titulos de posgrado que correspondan al mismo Nucleo Basico de Conocimiento
(NBC) del posgrado en Gerencia de Proyectos.

En consecuencia, la validaciéon del titulo de Magister en Administraciéon de Negocios (MBA) no
constituye una omision ni un desconocimiento del criterio previo de la Entidad, ni una alteracion de
las condiciones del proceso, sino la aplicacion directa y estricta de la citada nota 1, en concordancia
con el NBC del posgrado exigido y con los principios de razonabilidad, objetividad e igualdad que
rigen la contratacion estatal. Por lo anterior, no se configura irregularidad alguna en la evaluacién
de la formacion académica del Director de Interventoria, ni se desvirtua el cumplimiento del requisito
habilitante exigido en el Pliego de Condiciones.

El quinto argumento expuesto por el solicitante es el siguiente:

5. La Entidad atribuyé equivalencias académicas inexistentes al validar el posgrado del Profesional
Financiero presentado por el Consorcio Inter APP Salitre con base en afinidad de area de
conocimiento, coincidencia de cédigo CINE o denominacién semantica, pese a que el pliego exige
nucleos basicos de conocimiento especificos y taxativos, afirmando hechos de equivalencia que no
estan previstos ni acreditados conforme a las reglas del proceso. Esta postura permitié que el titulo
de Especializaciéon y Gerencia Financiera fuera validado como cumple., cuando su NBC no
correspondi6 con el requerido.
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En el caso concreto del profesional financiero, el oferente aporté el diploma de Especialista en
Gerencia Financiera, formacion académica cuya validez fue verificada por la Entidad mediante
consulta en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES. De dicha
verificacion se constatoé que el posgrado de Gerencia Financiera se encuentra clasificado dentro del
Nucleo Basico de Conocimiento (NBC) de Economia.

Asi mismo, a partir de la revision realizada en el SNIES, a modo de ejemplo, como el posgrado de
Maestria en Finanzas del Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario se verifica que este se
encuentran igualmente adscrito al NBC de Economia, lo cual demuestra el cumplimiento de lo
previsto en el Pliego de Condiciones.

nformacién del programa Informacidn de la Institucién

Cédigo SNIES del 107273 Nombre institucién COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
programa

Nembre del MAESTRIA EN FINANZAS Codigo SNIES IES Padre na

programa Cédigo SNIES IES 1714

Estado del Activo
programa

Reconocimienta  Registro callficado Informacidn adicional del programa
del Ministerio

Resolucién de 1956

aprobacién No. Clasificacién Internacional Nermalizada de Educacion

CINEF 2013 AC Ncleo Basico del Conocimiento
Fecha de 13/06/2025
resolucién campo amplio Administracién de Empresas y Derecho Area de conoeimients Economia, administracién, contaduriay afines

Fecha de 02/07/2025 Campo especifica Educarion comercial y administracién Nicleo Basico del Economia
ejecutoria Conocimiento - NBC.
Campa detallado Gestidn financiera, administracién bancariay

seguros

Vigencia (afios)
Nivel académico  Posgrado

Modalidad Presencial
> Lugar de desarrollo de aferta del programa
Nivel de Maestria

En consecuencia, de conformidad con la Nota 1 del numeral 4.3.2. personal minimo del Pliego de
Condiciones, que permite aceptar titulos de posgrado distintos al enunciado siempre que
correspondan al mismo NBC del posgrado solicitado, el titulo de Especialista en Gerencia Financiera
cumple plenamente con el requisito académico exigido, sin que ello implique modificacion de las
reglas del proceso ni afectacion al principio de seleccion objetiva.

El sexto argumento expuesto por el solicitante es el siguiente:

6. La entidad homologé para el Consorcio Inter APP Salitre el cargo de Subgerente de Estructuracion
del INCO como experiencia valida de liderazgo en interventorias app, sin que exista certificacion
funcional, respaldo normativo ni disposicion del pliego que permita equiparar dicho cargo con los
roles de Director, Lider o Gerente de Interventoria exigidos, creando una equivalencia factica
inexistente.

Frente al sefialamiento segun el cual no existiria certificacién funcional ni respaldo que permita
homologar el cargo de Subgerente de Estructuracion del INCO como experiencia valida de liderazgo
para el cargo de Director de Interventoria, resulta necesario precisar que dicho reproche no se ajusta
a la realidad documental del proceso.

En efecto, el proponente aporté certificacion expedida por el Instituto Nacional de Concesiones —
INCO, en la cual se acredita que el profesional desempend el cargo de Subgerente de Estructuracion
y Adjudicacién, y se describen de manera expresa y detallada las funciones desarrolladas, las cuales
corresponden inequivocamente a un rol directivo y de liderazgo. Entre dichas funciones se
encuentran, entre otras: dirigir, coordinar, controlar y evaluar la estructuracion técnica, financiera y
legal de proyectos de concesién y de vinculacién de capital privado para el desarrollo de la
infraestructura a cargo de la entidad.
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Estas funciones evidencian que el cargo de Subgerente de Estructuracion no correspondia a un rol
meramente asesor o técnico, sino al maximo nivel de direccién dentro del area funcional de
estructuracion, con responsabilidades de conduccion de equipos, toma de decisiones estratégicas y
liderazgo integral de procesos complejos, propios de proyectos de concesion y esquemas APP.

Ahora bien, conforme al numeral 4.3.2 del Pliego de Condiciones, la experiencia exigida para el
Director de Interventoria se refiere a haber ejercido funciones como director y/o lider en interventorias
a proyectos APP y/o concesiones, sin que el pliego limite dicha experiencia a una denominacién
especifica del cargo. En ese sentido, la Entidad evalué correctamente la experiencia acreditada,
atendiendo al contenido material y funcional del cargo certificado, y no a su nomenclatura formal.

En consecuencia, no es cierto que la Entidad haya creado una equivalencia factica inexistente ni que
haya homologado la experiencia sin respaldo. Por el contrario, la experiencia como Subgerente de
Estructuracion del INCO se encuentra plenamente soportada en certificacion oficial, acredita
funciones de liderazgo efectivo y resulta materialmente equivalente a la experiencia exigida para el
cargo de Director de Interventoria, en estricta observancia de los principios de seleccion objetiva,
razonabilidad y prevalencia de lo sustancial sobre lo formal.

El séptimo argumento expuesto por el solicitante es el siguiente:

7. Laentidad dio por acreditada experiencia en la etapa de operacion y mantenimiento a partir
de inferencias contextuales en los contratos presentados por el Consorcio Inter APP
Salitre y el Consorcio Interconcesién IN, como el hecho de que las infraestructuras se
encontraran en fase operativa, pese a que el pliego exige acreditacion expresa mediante
certificaciones claras, sustituyendo indebidamente la prueba por presunciones.

Frente al argumento segun el cual la Entidad habria dado por acreditada la experiencia en la etapa
de operacion y mantenimiento a partir de inferencias contextuales o presunciones, es necesario
reiterar que dicha afirmacién no corresponde a la forma en que se realizé la evaluacion, aspecto que
ya fue explicado en apartados anteriores y que se precisa huevamente para mayor claridad.

En efecto, la Entidad no sustituy6 la prueba por presunciones, ni se limité a inferir la etapa de
ejecucion de los contratos a partir del estado operativo de la infraestructura. Por el contrario, la
acreditacion de la experiencia en operaciéon y mantenimiento se realizé con base en certificaciones
contractuales y documentos aportados por los proponentes, en los cuales se identifican de manera
expresa las actividades desarrolladas, los componentes técnicos, financieros y juridicos ejecutados
y su correspondencia con dicha etapa contractual.

Tal como se expuso previamente, los contratos presentados por el Consorcio Inter APP Salitre y
el Consorcio Interconcesién IN corresponden a interventorias ejecutadas en la etapa de operacién y
mantenimiento, circunstancia que fue verificada a partir del objeto contractual, el alcance de las
actividades certificadas y la naturaleza misma de las obligaciones desarrolladas, y no por simples
inferencias contextuales. Adicionalmente, se constatd que las certificaciones aportadas cuentan
con fechas de ejecucién y valores, y describen actividades propias de la fase de operacion, tales
como seguimiento operativo, control financiero, supervision contractual y gestion juridica.

En consecuencia, lo planteado por el solicitante corresponde a una discrepancia interpretativa frente
a la forma de valoracion de la experiencia, mas no a la inexistencia de acreditacién expresa ni al uso
de presunciones indebidas. Por tanto, la Entidad ratifica que la experiencia en la etapa de operacién
y mantenimiento fue debidamente acreditada y verificada, en los términos exigidos por el Pliego de
Condiciones y conforme a los principios de seleccién objetiva.

El octavo argumento expuesto por el solicitante es el siguiente:

8. La entidad aplico criterios facticos disimiles frente a situaciones comparables entre oferentes,
flexibilizando requisitos técnicos y académicos para unos y exigiendo cumplimiento estricto a otros,
partiendo de supuestos distintos frente a documentos de naturaleza equivalente, lo que evidencia
una apreciacion erronea y desigual del actuar.

Frente al argumento planteado, es necesario aclarar que la Entidad no aplicé criterios facticos
disimiles ni otorgd tratos diferenciados entre oferentes. Por el contrario, la evaluacion se realizé con
base en los mismos requisitos previstos en el Pliego de Condiciones.
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Debe resaltarse que, en todos los casos, la Entidad verificé el cumplimiento de los requisitos
habilitantes con base en parametros uniformes, tales como:

i) la correspondencia del objeto y alcance de la experiencia con lo exigido en el pliego;

ii) la pertenencia de los titulos académicos al mismo Nucleo Basico de Conocimiento, conforme a
las notas del pliego; y

iii) la informacién certificada, vigente y en firme registrada en el RUP, complementada —cuando fue
necesario— con documentos adicionales y la verificacion en SECOP II.

En consecuencia, no se configuré un trato desigual ni una apreciacion errénea del actuar de la
Entidad, sino una evaluacién diferenciada unicamente en funcion de las condiciones objetivas de
cada propuesta, en estricto respeto de los principios de igualdad, seleccion objetiva, razonabilidad
y prevalencia de lo sustancial sobre lo formal.

Por lo anterior, el argumento planteado por el solicitante corresponde a una discrepancia
interpretativa frente a la valoracion de los requisitos, mas no a la existencia de una aplicacion
desigual de las reglas del proceso ni a la vulneracion del principio de igualdad entre los oferentes.

El noveno argumento expuesto por el solicitante es el siguiente:

9. La Entidad afirmé que el CONSORCIO INTERCONCESION IN presenté vélidamente su oferta
econoémica al consignar un valor global en un campo del cuestionario de la plataforma SECOP II; sin
embargo, el hecho cierto y verificable del expediente es que no se diligencié ni presento el
Formato Oficial de Oferta Econoémica exigido expresamente por el pliego de condiciones,
documento unico e insustituible mediante el cual debia estructurarse la propuesta econoémica,
detallando la totalidad de los items, componentes, subtotales, IVA y valor total ofertado. En
consecuencia, al cierre del proceso no existia una oferta econémica completa, estructurada ni
comparable, sino unicamente un valor aislado que no permite verificar la oferta de todos los
conceptos exigidos ni garantiza la igualdad entre oferentes. La posterior exigencia y aceptacion
del formato econémico implico la creacion ex post de la oferta econémica, alterando el contenido
esencial de la propuesta y vulnerando de manera directa los principios de seleccion objetiva, igualdad
y transparencia, asi como las reglas vinculantes del pliego de condiciones y lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley 1150 de 2007, asi como las causales de rechazo expresas en los literales r), u) y v) del
pliego de condiciones definitivo.

Es necesario precisar que la posibilidad de subsanar aspectos de la oferta econémica se encuentra
juridicamente respaldada, tanto por la naturaleza del Concurso de Méritos como por la jurisprudencia
vigente del Consejo de Estado.

Esta modalidad de seleccion, regulada por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se
fundamenta en la evaluacion de la calidad técnica y la idoneidad del proponente, razén por la cual la
oferta econdmica no constituye un factor de evaluacion ni de asignacién de puntaje, sino un requisito
de verificacién dentro del proceso.

Al respecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado?® ha sefialado que la subsanacion resulta
procedente frente a aquellos requisitos que no inciden en los factores de escogencia, siempre que
no se modifique la oferta. En particular, ha precisado que:

“En los concursos de méritos, la subsanacion de aspectos econémicos es viable cuando no se altera
el valor ofertado ni se afecta la igualdad entre oferentes.”

De igual forma, dicha Corporacion ha reiterado que la subsanacion no puede utilizarse para mejorar
o reformular la propuesta, sino Unicamente para corregir o aclarar aspectos que no alteran su
contenido esencial.*

Adicionalmente, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha
indicado que, en el Concurso de Méritos, la oferta econdmica no define la adjudicacion, por lo que
su subsanacion resulta admisible siempre que no se traduzca en una mejora posterior de la
propuesta ni en una alteracion del valor ofertado.

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 26 de abril de 2017, Exp. 41001-23-31-000-2008-00031-01
4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de julio de 2018, Exp. 25000-23-36-000-2011-00049-01
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En el caso concreto, se verificd que el proponente si presenté su oferta econdmica a través de la
plataforma transaccional SECOP II, al diligenciar el numeral 4 del cuestionario del sistema, en el cual
consigno el valor total de su oferta econdmica, informacién que permanecio6 inalterada durante todo
el proceso.

En ese contexto, el requerimiento efectuado por la Entidad durante la publicacién del informe
preliminar de evaluacién se orientd exclusivamente a la presentacion del formato de oferta
econdémica como soporte formal, sin que ello implicara modificacion del valor inicialmente ofertado
ni la incorporacion de condiciones econdémicas nuevas.

Asi las cosas, la actuacién de la Entidad se enmarcé dentro de los parametros juridicos aplicables
al Concurso de Méritos, en la medida en que la subsanacion permitida no afecté la igualdad entre
oferentes, no alter6 el valor de la oferta, ni incidié en la evaluacién comparativa de las propuestas,
garantizando de esta forma los principios de igualdad, transparencia y seleccién objetiva.

Finalmente, a la luz de los argumentos expuestos y del analisis integral realizado, en el caso bajo
estudio el peticionario invoca como causal de revocatoria directa del acto administrativo de
adjudicacién aquella prevista para los eventos en los que dicho acto se hubiera obtenido por medios
ilegales. Frente a esta causal, la doctrina y la jurisprudencia han sido reiterativas en sefialar que su
configuracién exige la existencia de una intervencion dolosa, orientada a viciar la manifestacién de
voluntad de la Administracion, ya sea mediante el uso de la violencia o la amenaza, o a través del
engafo, el fraude o maniobras fraudulentas que induzcan a la Entidad a adoptar una decisién
contraria a la realidad.

En ese sentido, para que la causal invocada resulte procedente, es indispensable que se acredite
de manera clara, cierta y suficiente que el adjudicatario empled mecanismos abiertamente ilicitos
dentro del proceso de seleccion, con el propdsito de enganar a la Administracidon o de coaccionar la
voluntad de los servidores publicos, circunstancia que debe encontrarse debidamente probada y que
no puede inferirse ni presumirse a partir de simples inconformidades frente a la evaluacion realizada
o de discrepancias interpretativas sobre el alcance de los requisitos exigidos en el Pliego de
Condiciones.

Ahora bien, del estudio detallado de los argumentos planteados por el solicitante y de las respuestas
dadas por la Entidad frente a cada uno de ellos, no se advierte la existencia de actuaciones dolosas,
fraudulentas o corruptas, ni la utilizacion de medios ilegales que hayan viciado la voluntad de la
Administracién. Por el contrario, se evidencia que la Entidad adelanté la evaluacion de las propuestas
en estricto cumplimiento del Pliego de Condiciones y del marco normativo aplicable, aplicando
criterios objetivos, uniformes y previamente definidos, con base en la informacion certificada en el
Registro Unico de Proponentes — RUP, la documentacién aportada por los oferentes y las
verificaciones realizadas a través de los sistemas oficiales dispuestos para tal fin.

Asi mismo, como se expuso en el andlisis individual de cada observacion, los cuestionamientos
formulados por el solicitante no desvirtian la legalidad de la actuacién administrativa, sino que
corresponden a diferencias de criterio frente a la interpretacién y valoracién de los requisitos
habilitantes, la homologacion de experiencias, la acreditacion de la formaciéon académica, la
validacion de la experiencia en la etapa de operacién y mantenimiento y la procedencia de la
subsanacion de aspectos formales de la oferta. Ninguno de estos aspectos, por si mismos ni en
conjunto, permite concluir la existencia de medios ilegales ni la configuracion de una causal
excepcional de revocatoria directa.

En consecuencia, los argumentos expuestos no superan el umbral probatorio exigido para la
procedencia de la causal invocada, en tanto no se acredité conducta dolosa alguna, ni se demostré
que la adjudicacioén se hubiera obtenido mediante engafio, fraude, violencia o actos de corrupcion.

Este tipo de controversias, conforme a la doctrina y la jurisprudencia vigentes, son susceptibles de
control por la via judicial, mas no a través del mecanismo excepcional de la revocatoria directa. En
este orden de ideas, una vez analizados de manera integral los argumentos planteados en la solicitud
y las respuestas dadas por la Entidad frente a cada uno de ellos, se concluye que no se configura la
causal de revocatoria directa por medios ilegales, razén por la cual no resulta procedente acceder a
la solicitud formulada.
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Por lo expuesto, es pertinente resaltar que las etapas del proceso de seleccion son preclusivas y
perentorias. En ese sentido, el proponente CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC conté con la
oportunidad procesal para presentar observaciones al informe de evaluacion dentro del término de
traslado correspondiente, las cuales fueron oportunamente atendidas, resueltas y publicadas por la
Entidad en la plataforma transaccional SECOP IlI.

Una vez agotada dicha etapa, no resulta procedente pretender reabrir el debate sobre la evaluacion
a través de una solicitud de revocatoria directa, toda vez que este mecanismo no tiene por objeto
revivir términos procesales que ya han precluido, ni constituye una instancia adicional para formular
nuevas observaciones al informe de evaluacion.

Asi las cosas, a la luz de lo anteriormente expuesto y de los argumentos desarrollados en el presente
analisis, no se advierte circunstancia alguna que permita considerar que el acto administrativo de
adjudicacién se haya obtenido por medios ilegales, razén por la cual la causal de revocatoria directa
invocada no se configura y, en consecuencia, no hay lugar a revocar el acto acusado.

En tal sentido, al resultar improcedente la solicitud de revocatoria directa presentada, se procede a
rechazar la misma, en los términos expuestos.
En mérito de lo expuesto el IDRD,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. No revocar la Resolucién No. 0001 del 02 de enero de 2026 “Por medio de
la cual se adjudica el proceso de seleccion por Concurso de Méritos Abierto IDRD-SG-CM-069-

2025

ARTICULO SEGUNDO. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno en la via
gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERGO. Notificar la presente resolucion en los términos del articulo 3 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015 y demas normas concordantes
y vigentes en la materia.

ARTICULO CUARTO. Ordenar la publicacién de la presente resolucion en el Sistema Electrénico
para la Contrataciéon Publica-Portal SECOP Il, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
expedicion.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogotd, D.C. a los dieciséis (16) dias del mes de enero de 2026.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ABRIEL E/ OS MEDINA

SecretarigGeneral

Proyect6: John Fredy Pulido | Subdirector de Contratacion (E)
Rincon

Revisé: Tatiana Barbosa Abogada Secretaria General
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Al contestar cite este nUmero

Radicado IDRD No. 20266000162721

Bogota D.C. 06-05-2026

Sefiores,

CONSORCIO INTER APP SALITRE
Calle 1042 # 472 — 58, Bogota D.C.
Correo:consorcio.intersalitre@ingeplan.co
Ciudad

ASUNTO: REQUERIMIENTO 1 CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS Y
ENVIO DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE.

Respetados, reciban un cordial saludo.

En ejercicio de las funciones de supervisidon y seguimiento contractual asignadas al
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, y de conformidad con los principios de
responsabilidad, eficiencia, planeacion y coordinacion que rigen la contratacion estatal, se
realiza el presente requerimiento formal respecto del cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el marco del Comité de Seguimiento No. 6 realizado el dia 29 de abril de
2026.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en dicho espacio se fueron definidas las siguientes
actividades a cargo de la interventoria:

1. Remitir al IDRD, a mas tardar el dia 4 de mayo de 2026, las pdlizas revisadas
junto con el respectivo concepto técnico y juridico correspondiente.

2. Remitir al concesionario Salitre Magico (Con copia al IDRD), a mas tardar el dia 4
de mayo, el archivo Excel y el documento guia, de la propuesta de cambios de los
indicadores

En este sentido, y considerando que a la fecha no se evidencia el cumplimiento integral
de los compromisos anteriormente sefalados, se requiere formalmente a la interventoria
para que:

e Informe de manera inmediata el estado de cumplimiento de cada uno de los
compromisos adquiridos.
e Realice el cumplimiento y envio de los productos y documentos acordados.

El presente requerimiento se realiza en el marco de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
particularmente los articulos 4 y 5 y la Ley 1474 de 2011,respecto de las facultades y
responsabilidades de la supervision e interventoria contractual; asi como lo establecido en
el Manual de Supervision e Interventoria aplicable al IDRD y las obligaciones
contractuales pactadas.
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De igual manera, se recuerda que la interventoria tiene el deber de ejercer un seguimiento
técnico, administrativo, financiero y juridico permanente sobre la ejecucion contractual,
garantizando el cumplimiento oportuno de las obligaciones y compromisos adquiridos en

el marco de los espacios de seguimiento y coordinacion interinstitucional.

Se solicita remitir respuesta y soportes correspondientes a la mayor brevedad posible, con
el fin de garantizar la adecuada trazabilidad y cumplimiento de las obligaciones

contractuales.

Cordialmente,

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
Subdirector Técnico de Parques

Anexos: N/A
Copia:  N/A
Elaboré: Nathalia Diaz Zafra — Contratista STP — Equipo APP
Proyecté: Nathalia Diaz Zafra — Contratista STP — Equipo APP
Reviso: Lizette Medina — Contratista STP — Equipo APP
Juan Camilo Ramirez - Asesor — Equipo APP
Nora Alejandra Mufioz — Coordinadora — Equipo APP
Aprob6: Rodrigo Alberto Manrique Forero — Subdirector Técnico de Parques

Péagina 2 de 2

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
Calle 63 No. 597 -06

Tel: 6605400

www.idrd.gov.co

info: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



26/5/26, 20:37 Elementos enviados: Tabata Yajahira Guerrero Ramirez - Outlook

? Outlook

Aceptado: Revision y coordinacion Solicitud de Conciliacidn extrajudicial formulada por CONSULTORA CAPITAL S.A.S -BIC

Organizador Nathalia Lucia Diaz Zafra <nathalia.diaz@idrd.gov.co>

Hora de la reunion  Este evento ocurrié el hace 3 semanas (Mar 05/05/2026, de 10:00 a 12:00)
Ubicacién Reunién de Microsoft Teams

Mi respuesta Aceptada

Asistentes necesarios Nathalia Lucia Diaz Zafra, Juan Camilo Ramirez Baron, Tabata Yajahira Guerrero Ramirez, Lizette Medina Villalba, Evelyn Julieth Medina
Medina, Maria Laura Olivella Dangond

Mensaje enviado Lun 04/05/2026 13:56
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OBIJETIVO

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-,
como ente rector del Sistema de Compra Publica, actualiza el Manual para
determinar y verificar los Requisitos Habilitantes de los Procesos de Contratacion.
Esto con el propdsito de otorgar una herramienta Util a los participes del Sistema
de Compras PuUblicas, que les permita, durante las etapas de planeacion y
seleccion, realizar un andlisis integral a fin de determinar los requisitos habilitantes
necesarios para la adquisicion de los bienes y/o servicios requeridos por la
Enfidad, asi como verificar de forma adecuada su cumplimiento por parte de
los proponentes.

En atencion a dicho propdsito, este Manual desarrolla recomendaciones y
buenas prdacticas que servirdn a las Enfidades Estatales para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en pro de alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia y promocion de la competencia.

ALCANCE

La Agencia Nacional de Confratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-,
con fundamento en el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, en ejercicio de
su funcidon de desarrollar, implementar y difundir politicas publicas, planes,
programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten la contfratacion
publica, pone a disposicion de los interesados el presente Manual para
determinary verificar los Requisitos Habilitantes de los Procesos de Contratacion.

Este Manual puede ser utilizado como un insumo para determinar y verificar los
requisitos habilitantes, ya que incluye recomendaciones sobre los aspectos
generales de los mismos. Para todos los efectos, esta guia es un instrumento de
orientacién y no un documento vinculante, por lo que en modo alguno su
aplicacién releva a las Entidades Estatales del cumplimiento de las normas
vigentes.

INTRODUCCION

La seleccidn objetiva de los contratistas y proveedores de las Entidades Estatales
es uno de los principales imperativos del Sistema de Compra Publica
colombiano. En este marco debe senalarse que, de conformidad con el articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, es considerada objetiva la seleccion que procura la
escogencia del ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que busca,
sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva.
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Uno de los aspectos mds importantes para las Entidades Estatales a la hora de
la escogencia, son los requisitos habilitantes los cuales corresponden a unas
condiciones minimas para la participaciéon en los procedimientos de seleccion,
establecidas en disposiciones normativas.

La importancia de los requisitos habilitantes radica en que estos permiten medir
la aptitud de los oferentes para ejecutar los contratos que requieren desarrollar
las Entidades Estatales, por lo que su cumplimiento es un presupuesto para
participar en los procedimientos de seleccion.

Diferentes disposiciones del Sistema de Compra Publica contemplan reglas
aplicables para la determinacion y verificacion de los requisitos habilitantes que
deben ser observadas por las Entidades Estatales en los Procesos de
Conftratacion que desarrollen. En atencion a esto, en el presente documento se
hace un estudio de los principales aspectos relevantes para la determinacion y
verificaciéon de los requisitos habilitantes, haciendo un recorrido por las diferentes
disposiciones normativas que son aplicables.

Por Ultimo, se resalta que las expresiones utilizadas en el presente documento
con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definicidon
contenida en el Decreto 1082 de 2015 y se emplean en singular o plural segun
sea exigido en el contexto. Los términos no definidos delben entenderse de
acuerdo con su significado natural y obvio.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. ;Qué sony para qué sirven los requisitos habilitantes?

Los requisitos habilitantes se definen como aquellas exigencias de participacion
en los procedimientos de seleccion, establecidas en disposiciones normativas,
de cardcter legal o reglamentario, o contenidas en el acto administrativo que
regula las reglas de la convocatoria —es decir, en el pliego de condiciones o el
documento equivalente a este. Se diferencian de los criterios de evaluacion —
también conocidos como criterios de calificacion- en que estos son los factores
definidos por la Entidad Estatal para la asignacién de puntaje en el momento
de la comparaciéon de las ofertas, y que, a partir de su ponderacion, permiten
establecer el orden de elegibilidad y, por ende, la propuesta ganadora.

Los requisitos habilitantes constituyen los requerimientos minimos con los que
deben cumplir los proponentes para poder participar en el procedimiento de
seleccion, razén por la que los mismos no se valoran con un puntaje tendiente
a determinar el orden de escogencia, sino que se analizan como criterios previos
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a la calificacién, de manera que quienes no los reinan no pueden continuar en
el Proceso de Contratacién, por lo que sus ofertas deben ser rechazadas. Esto
sin perjuicio del derecho que tienen los oferentes de subsanar los defectos que
se presenten en la prueba de tales requisitos!.

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en el
Proceso de Contrataciéon y eventualmente asumir la ejecuciéon del contrato, por
lo que estdn referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional vy
experiencia y, en tal medida, el proponente es quien debe presentar los
documentos necesarios para acreditarlos.

1.2. ;Como establecer los requisitos habilitantes?

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma
adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del confrato?. Que deban ser
adecuados, significa que los requisitos habilitantes que se contemplen deben
tener una relacion directa con el objeto del contrato, de suerte que su
acreditaciéon sea efectiva para demostrar que el proponente es iddneo para
ejecutar el contrato. A su vez, los requisitos que se establezcan deben ser
proporcionales a las condiciones del contrato, de tal manera que los mismos no
establezcan condiciones mds alld de las necesarias para verificar la idoneidad
requerida de los proponentes respecto del objeto ofertado, ya que lo contrario
limita la libre concurrencia.

Para fijar estos requisitos la Entidad Estatal debe tener como pardmetros: (i) el
Riesgo del Proceso de Contratacién; (i) el valor del contrato objeto del Proceso
de Contratacion; (iii) el andilisis del sector econdmico respectivo; y (iv) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. En los Procesos de Contratacién que no son complejos es posible
establecer requisitos habilitantes de baja exigencia. Por ejemplo, si el Proceso
de Contratacion es para la construccion de placa huellas, es posible que la
Enfidad Estatal no exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero civil. Por
el contrario, si el Proceso de Contratacion es para la construccidon de un
viaducto, la Entidad Estatal debe exigir experiencia en la construccién de
estructuras iguales o similares con una longitud inferior pero proporcional a la del
objeto del Proceso de Contratacion.

1Ley 1150 de 2007, articulo 5, paragrafos 12 al 49.

2 Ley 1150 de 2007, articulo 5.

3 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.2
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Para determinar si los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales,
Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal hacerse las
preguntas que a confinuacion se enlistan durante la elaboracién de los
Documentos del Proceso:

= sla experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la
complejidad del contrato?

» s;la capacidad financiera exigida para el Proceso de Contratacion es
acorde con las condiciones financieras del mercado de los bienes y
servicios a los que se refiere el Proceso de Contrataciéon?

= slos requisitos habilitantes permiten la participacién de la mayoria de
los actores del mercado que ofrecen los bienes y servicios a los que se
refiere el Proceso de Contrataciéon?

= 3Quién cumple con los requisitos habilitantes estd en posibilidad de
ejecutar el objeto del contrato dentro del cronograma y el presupuesto
previstos en el Proceso de Contratacién?

= 5Cudles han sido los requisitos habilitantes en Procesos de Contratacion
similares? y gcudntos proponentes se presentaron?

= sExisten factores coyunturales o macroecondmicos que impacten el
andlisis del sector y deban ser considerados en la determinacién de los
requisitos habilitantes?

Las Entidades Estatales deben fijar los requisitos habilitantes que se incluirdn en
los pliegos de condiciones o documentos equivalentes durante la etapa de
planeacién del contrato estatal, después de haber adelantado el andlisis del
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion, de tal manera que la
determinacién de las condiciones habilitantes se realice a partir del
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista
comercial y el andlisis de Riesgo 4. Este andlisis permite conocer las
particularidades correspondientes a cada sector econdmico, como el tamano
empresarial de los posibles oferentes, su modelo de negocio v si es posible que
se presenten proponentes plurales. Estas particularidades deben ser tenidas en
cuenta para evitar direccionar los requisitos habilifantes hacia un tipo de
proponente.

4 Al respecto consultar la Guia de Elaboracién de Estudios del Sector, disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf
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La promocién de la competencia es uno de los objetivos del sistema de
compras y contrataciéon publica, por lo que la determinacidon de los requisitos
habilitantes no puede ejercerse de forma arbitraria, caprichosa y, mucho
menos, con el dnimo de direccionar el Proceso de Contrataciéon o favorecer a
alguno de los potenciales proponentes, asi como tampoco puede ejercerse
desconociendo limites legales, como, por ejemplo, el que estable el articulo 5,
pardagrafo 2, de la Ley 1150 de 2007, relacionado con la prohibicién de exigir
certificaciones de sistemas de gestion de calidad como requisito habilitante.

La modalidad de seleccidn de minima cuantia tiene condiciones especiales
para verificar los requisitos habilitantes, las cuales estdn especificadas en el
Manual de la modalidad de seleccidon de minima cuantias.

En el marco de la modalidad de seleccion de contratacion directa,
independientemente de que no se realice un proceso competitivo para la
seleccion, la Entidad Estatal debe revisar la idoneidad del aspirante y verificar
su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del contrato. Para
el caso especifico de los contratos de prestacion de servicios previstos en el
literal h], numeral 4°, del arficulo 2, de la Ley 1150 de 2007 se deberd dar
aplicacién a lo contemplado en la Guia para la Incorporacion de Lineamientos
e Integridad en la Contratacion de Prestacion de Servicios .

En conclusion, puede decirse que:

i. Aunqgue la Ley 1150 de 2007 establecid unos requisitos habilitantes para los
proponentes —la capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la
capacidad financiera y la capacidad de organizacién—, lo cierto es que los
Mismos No son taxativos.

i. Los requisitos habilitantes deben ser establecidos por la Entidad Estatal en
cada proceso competitivo, después de adelantar un andlisis del sector y de
acuerdo con los pardmetros fijados en las disposiciones legales vy
reglamentarias.

ii. Una vez establecidos los requisitos habilitantes, quienes presenten ofertas
deben acreditar gue cumplen con ellos, so pena de que sus propuestas sean

5 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce-eicp-ma-
05. manual de modalidad de seleccion de minima cuantia v.02.pdf

6 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-gi-
21 _guia_contratacion_prestacion_de_servicios_v1l_03-03-2023_def.pdf
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Agencia Nomona\ de Contratacién Pablica

rechazadas, claro estd, sin perjuicio de la posibilidad de subsanarlas, cuando
a ello haya lugar.

iv. La determinacién de los requisitos habilitantes debe realizarse teniendo en
cuenta las prohibiciones legales que existan para tal fin. Por ejemplo, en el
caso de los requisitos habilitantes, el articulo 5, pardgrafo 2, de la Ley 1150
de 2007 establece que las «certificaciones de sistemas de gestion de calidad
no serdn objeto de calificaciéon, ni podrdn establecerse como documento
habilitante para participar en licitaciones o concursosy.

1.3. Acreditacion de los requisitos habilitantes

Las Enfidades Estatales sometidas al Estatuto General de Confratacion de la
Administracion PUblica - EGCAP, en virfud de lo establecido en los arficulos 5y 6
de la Ley 1150 de 2007, estdn obligadas, por regla general, a efectuar la
evaluacioén correspondiente teniendo en cuenta la informacién que reposa en
el cerfificado del Registro Unico de Proponentes —RUP-, documento que
constituye plena prueba de la informacién que contiene, tal como lo establece
el articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007. Por su parte, el articulo 5.1 ibidem,
modificado parcialmente por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, al fijar los
criterios que deben tener en cuenta las entidades estatales para garantizar la
seleccion objetiva, dispone que las Cdmaras de Comercio verificardn la
informacion suministrada por las personas naturales o juridicas para la inscripcion
en el Registro.

En este sentido, si el Proceso de Contratacion requiere que los oferentes cuenten
con el RUP, la Entidad Estatal debe exigir en los Documentos del Proceso como
minimo los indicadores establecidos en dicho registro. Asi las cosas, la
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y
de organizacion de los proponentes deberdn ser verificadas exclusivamente a
fravés del RUP, pues de acuerdo con lo expuesto, este documento es plena
prueba de la informacion financiera, de experiencia y de capacidad
acreditada por la persona natural o juridica.

En todo caso, a pesar de que el RUP contenga algunos de los requisitos
habilitantes, las Entidades Estatales pueden solicitar requisitos adicionales, caso
en el cual debe Vverficarlos directamente mediante documentos
complementarios. Adicionalmente, el numeral 6.1. del articulo 6 de la Ley 1150
de 2007 establece que cuando sea necesario verificar requisitos o informacioén
gue no reposan en el RUP, la Entidad Estatal podrd solicitar informaciéon
adicional solo para complementar la informacién contenida en el RUP.
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En algunas circunstancias excepcionales el RUP no es exigible. Tal es el caso de
algunos Proceso de Contratacion, como, por ejemplo, los de:

i. contratacion directa,
i. minima cuantia,
ii. prestacion de servicios de salud,
iv.  enajenacion de bienes del Estado,
v. adqguisicién de productos de origen o destinacion agropecuaria
ofrecidos en bolsas de productos,
vi.  contratos de concesiéon
vii.  contratos que celebren las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta, que tengan por objeto el
desarrollo de sus actividades industriales y comerciales.

En estos supuestos las Enfidades Estatales deben verificar directamente el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, pues, se resalta, la no obligatoriedad
del RUP no quiere decir que la Enfidad Estatal no debe establecer requisitos
habilitantes, sino que su acreditacién y verificacion deberdn hacerse mediante
otros mecanismos y unas reglas particulares definidas de manera autébnoma por
la Entidad Estatal en el pliego de condiciones o documento equivalente.

Situacion similar a la anterior ocurre con las personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, quienes no estdn obligadas a
estar inscritas en el RUP, por lo que las Entidades Estatales deben verificar
directamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Para el efecto, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
sugiere incluir en el pliego de condiciones modelos de certificados con los
cuales los proponentes acrediten los requisitos habilitantes.

En conclusion, las Entidades que se rigen por el EGCAP, como regla general,
deben tener en cuenta la informacién contenida en el certificado del RUP all
momento de determinar y evaluar los requisitos habilitantes; en los casos en que
la Ley no exija dicho documento deberdn realizar la verificacion de los requisitos
directamente.

Por su parte, las entidades exceptuadas de dicho régimen no estdn obligadas
a utilizar el RUP, precisamente por ser un registro propio de los contratos
sometidos al EGCAP. Sin embargo, lo anterior no es d&bice para que
voluntariamente puedan solicitarlo como uno de los medios mediante los cuales
los proponentes acrediten algunos de los requisitos exigidos en los Procesos de
Contratacion que adelanten.
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1.4. Requisitos habilitantes diferenciales

La normativa del sistema de compra publica contempla la posibilidad de que
las Entidades Estatales incluyan dentro de los Procesos de Contratacion
requisitos habilitantes diferenciales en favor de mipymes’ al igual que de los
emprendimientos y empresas de mujeres & . Los requisitos habilitantes
diferenciales deben fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, en consideracion a las
obligaciones y alcance del contfrato. Esto garantizando que mipymes,
emprendimientos y empresas de mujeres, se beneficien con el establecimiento
de condiciones mds exigentes para los proponentes que concurran al
procedimiento de seleccidon y no ostenten las referidas calidades.

Las condiciones habilitantes diferenciales que se establezcan deben estar
relacionadas con alguno de los siguientes aspectos:

i Tiempo de experiencia,

il. NUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia,
iii. indices de capacidad financiera,

iv. indices de capacidad organizacional, y/o

V. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

La aplicacién de criterios diferenciales en favor de mipymes procede en los
procesos de seleccidn competitivos adelantados por las Entidades Estatales
indistintfamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos. Por su parte, los requisitos habilitantes diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres son aplicables en los procesos que se
realicen bajo la modalidad de licitacion publica, seleccién abreviada de menor
cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que
adelanten las Entidades Estatales no sometidas al EGCAP.

Los requisitos diferenciales para mipymes son aplicables de conformidad con los
criterios de clasificacion empresarial definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del
Decreto 1074 de 2015. Del mismo modo, las condiciones habilitantes
diferenciales son aplicables a las personas naturales o juridicas que cumplan

7 Ley 2069 de 2020, articulo 31y Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.18.

8 Ley 2069 de 2020, articulo 32 y Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.15.
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con los criterios senalados en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

En cuanto a los proponentes plurales debe senalarse que los requisitos
habilitantes diferenciales para mipymes también les son aplicables siempre que
acrediten que por lo menos uno de sus infegrantes es una mipyme con una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién
temporal. Igualmente, son aplicables las condiciones habilitantes diferenciales
referentes a los emprendimientos y empresas de mujeres a los proponentes
plurales que cuenten con al menos un infegrante que ostente la calidad de
emprendimiento o empresa de mujeres, siempre que dicho miembro tenga una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unidn
temporal.

1.5. Subsanacion de los requisitos habilitantes

Las Entidades Estatales deben solicitar a los oferentes subsanar los errores,
inconsistencias u omisiones en los documentos presentados para acreditar los
requisitos habilitantes ? . Los proponentes pueden subsanar los errores,
inconsistencias u omisiones hasta el término de fraslado del informe de
evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccion, excepto en: (i)
los procesos de minima cuantia en los cuales serd procedente durante el
término preclusivo definido por la Entidad Estatal en la invitacion o, en caso de
qgue no se establezca, hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacién1°; y (i) en los procesos de seleccion adelantados través del
mecanismo de subasta, en los cuales se podrd subsanar méximo antes del inicio
del evento de subasta'l.

La Enfidad Estatal debe evaluar las ofertas de los proponentes que hayan
acreditado los requisitos habilitantes. En consecuencia, se deben rechazar las
propuestas de quienes, después de habérseles otorgado la oportunidad para
subsanar, no aclaren, completen o corrijan la informacién requerida para
acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes.

En el evento en que la Enfidad Estatal no haya requerido en el informe de
evaluacién la subsanacion de algun documento, podrd requerir al proponente
para que lo haga otorgando un plazo igual al término del traslado del informe

9 Ley 1150 de 2007, articulo 5, pardgrafo 1, modificado por la Ley 1882 de 2018.

10 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 5, modificado por el Decreto 1860 de 2021.
11 ey 1150 de 2007, articulo 5, paragrafo 4, adicionado por la Ley 1882 de 2018.
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de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccidon.  Esta
sugerencia aplica, por ejemplo, a aguellos eventos en los que, a raiz de alguna
observacion realizada al informe de evaluacion durante el término de su
fraslado, se evidencie que no se requirid a algun de los proponentes
documentos que son susceptibles de subsanacion.

En ningun caso, los proponentes podrdn acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso durante el plazo otorgado para subsanar sus
ofertas.

En este sentido, se recomienda a las Entidades Estatales abstenerse de senalar
en los pliegos de condiciones los documentos o el tipo de informacién
subsanable, comoquiera que debe analizarse en cada caso concreto si es
procedente o no la subsanacion. Para determinar si un requisito es o no
subsanable se sugiere utilizar las siguientes preguntas:

i) sEl requisito, circunstancia o condicion objeto de subsanacién
otorga puntaje?

ii) sEl requisito, circunstancia o condicién que se busca subsanar
es necesario para la comparacién de las propuestase

iii) sLo que se busca subsanar implica la acreditacion de un
hecho o condicién ocurridos con posterioridad a la fecha de cierre
del proceso de seleccion?e

Si la respuesta a cualquiera de estas preguntas es afirmativa, la conclusiéon
necesariamente serd que no es posible la subsanacion.

Es importante precisar que, la subsanacion de las propuestas se diferencia de la
aclaracién o explicacion, puesto que estas no suponen adicionar la oferta o
agregarle requisitos omitidos al momento de presentarla, sino que estdn dirigidas
a hacer mds comprensibles aspectos que no resultaron claros para la Enfidad
en la acreditacién realizada'2. En consecuencia, cuando las Entidades Estatales
identifiqguen aspectos que generen dudas, inconsistencias o ausencias pueden
solicitar la respectiva aclaraciéon. Frente a la respuesta que den los proponentes,
se debe valorar si se tfrata efectivamente de una aclaracién o, por el contrario,
de una subsanacion que afecta la asignacion de puntaje e incida en la

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 26 de febrero de 2014, Rad. 25804,
M.P. Enrique Gil Botero.
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comparacion de las ofertas o tratarse de una situacidn ocurrida con
posterioridad al cierre.

1.6. Garantia de seriedad de la oferta

Los proponentes en los Procesos de Confratacion estdn obligados a constituir
una garantfia de seriedad de los ofrecimientos realizados 3. Esta garantia
asegura la suscripcion del contrato, bajo el principio de irrevocabilidad de la
oferta, al cubrir los perjuicios eventualmente causados por el retiro de la
correspondiente oferta por parte de los proponentes que hayan perdido interés
en la adjudicacioén. Esta garantia puede otorgarse a través de: i) un contrato
de seguro contenido en una pdliza, i) la constitucion de un patrimonio
auténomo, o iii) una garantia bancaria.

Esta garantia debe cubrir la sancidn derivada del incumplimiento de la oferta,
en los siguientes eventos'4:

I.  Lano ampliaciéon de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la adjudicacion o para suscribir el contrato es
prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses.

Il. El retro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la
presentacion de las ofertas.

lll.  Lanosuscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
IV. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la
garantia de cumplimiento del contrato.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion
de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato
y su valor debe ser de porlo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

En los Proceso de Contfratacion de Acuerdos Marco de Precio el valor de la
garantia de seriedad debe ser de mil (1.000) smmlv. En los procesos de la
subasta inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por
cienfo (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso de
Contratacion. Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la

13 Ley 1150 de 2007, articulo 7. “[...] Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere esta ley, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.”

14 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.6.
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contratacion sea superior a un millén (1.000.000) de smmlv se aplicardn las reglas
previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015.

Los proponentes deberdn anexar la garantia de seriedad de la oferta junto con
la propuesta; su no entrega es insubsanable y constituye causal de rechazo 5.
La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
resalta que la no enfrega de la garantia de seriedad de la oferta junto con la
propuesta no serd subsanable y serd causal de rechazo de la misma. En
consecuencia, las deficiencias en la cobertura de los amparos o cuestiones
formales de la garantia de seriedad de la oferta podrdn ser subsanadas por los
proponentes en la medida en que los errores en el contenido de la pdliza no
afectan la comparacion de las propuestas, pues no corresponde a un criterio
puntuable.

2. REQUISITO HABILITANTE DE EXPERIENCIA

Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los Procesos de
Confratacion se destaca la experiencia, la cual debe ser entendida como el
conocimiento del proponente derivado de su participacién previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con
contratantes publicos, privados, nacionales o extranjeros. La experiencia puede
ser adquirida directamente de manera singularizada o en asocio con otras
personas, como es el caso de los proponentes plurales, cuya experiencia no
deja de ser personal, sino que, por tratarse de esquemas asociativos, se evalia
de forma proporcional a la participaciéon de los miembros en los respectivos
Cconsorcios y/o uniones temporales.

En el marco de la contratacion publica, la experiencia del proponente se reviste
de particular importancia, en la medida en que garantiza, en cierto grado, que
no habrd improvisacién ni mayores costos por errores o dificultades originadas
en realizar una actividad por primera vez. Las Entidades Estatales contratantes,
como responsables de la estructuracion de los Procesos de Contratacion, son
autébnomas para establecer los requisitos habilitantes de experiencia, de
acuerdo con el estudio realizado en marco del andlisis del sector, ¢

La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuaday
proporcional a la naturaleza del contrato, su valor, complejidad y riesgo. La
experiencia es adecuada cuando es afin al fipo de actividades incluidas dentro

15 Ley 1150 de 2007, articulo 5, paragrafo, adicionado por la Ley 1882 de 2018.

16 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.2.
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del objeto del contfrato a celebrar. Por ejemplo, si es para prestar un servicio de
aseo general, el proponente debe tener experiencia en tal servicio, sin que sea
relevante el lugar en el cual lo haya ejecutado o quién fue el contratante.

De otra parte, la experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el
alcance, la cuantia, riesgo y la complejidad del negocio a celebrar. Por
ejemplo, en una obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la
experiencia exigida es proporcional si se exige que los proponentes hayan
participado en Procesos de Contratacion con cuantias similares.

En todo caso, se aclara que el hecho de que la experiencia deba ser adecuada
y proporcional no significa que necesariamente deba ser adquirida el marco de
contratos con objetos idénticos al que se va a contratar, ya que esto puede
limitar la participacion de eventuales proveedores que, al haber ejecutado
objetos similares—mds no iguales—tienen el conocimiento suficiente y la experticia
necesaria para cumplir con lo requerido por la entfidad. En ese sentido, exigir
experiencia en condiciones idénticas a las del objeto que se requiere contratar
puede suponer una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes-.

Los proponentes deben registrar en el RUP, sin restriccién alguna de cantidad o
fecha de suscripcion, los contfratos que hayan celebrado para suministrar
bienes, obras y/o servicios, identificdndolos con el Clasificador de Bienes vy
Servicios en el tercer nivell” y expresar el valor del acuerdo de voluntades
respectivo en SMMLV. Lo anterior, en la medida que la experiencia no se agota
con el paso del tiempo vy, por el contrario, ello supone que los proponentes
adqguieren mayor experiencia siempre que continUen con el desarrollo de sus
actividades.

Las personas juridicas cuya constfitucion sea menor a 3 anos al momento del
registro cuenta con una prerrogativa en virtud de la cual estas pueden acreditar
como propia en su RUP la experiencia adquirida por sus accionistas, socios o
constituyentes'8, Las personas juridicas que hayan inscrito la experiencia de sus
socios o accionistas en el RUP pueden seguir acreditdndola en los
procedimientos de seleccidén en que participen, aln después de transcurridos
los 3 anos de constitucion, siempre y cuando no hayan cesado los efectos del
RUP por el incumplimiento del deber de renovacién.

17 Para facilitar el uso del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC Colombia Compra Eficiente ha
desarrollado diferentes herramientas, las cuales estdn disponibles en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

18 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.2, numeral 2.5.
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Finalmente, la experiencia de los oferentes plurales debe ser proporcional a la
participacion de cada uno de sus integrantes en el consorcio o unién temporal.
Sin perjuicio del cardcter personal de la experiencia, entre los intfegrantes del
oferente plural la experiencia se puede compartir, sin que implique que la
experiencia compartida con alguna de las partes se entienda como propia.
Dentro del procedimiento contractual se reflejard que uno de los integrantes del
proponente plural comparte la experiencia de otra. Esto es claro en el caso de
las figuras asociativas donde se verificard en el documento privado de
constitucion.

En casos como la fusidn o escision de sociedades, la experiencia se puede
transferir, siendo diferente a compartir. Esto implica que la experiencia de una
persona o sociedad se traslada a otra y esta Ultima acredita esa experiencia
COMoO propia.

En todo caso, se resalta que las entidades estatales son auténomas en la
estructuracion de sus procedimientos contractuales, por lo cual en sus pliegos
de condiciones pueden establecer las reglas de acreditaciéon de la experiencia
de los proponentes plurales, siempre que esta sea proporcional a la de sus
intfegrantes.

3. REQUISITO HABILITANTE DE CAPACIDAD JURIDICA

Uno de los presupuestos para celebrar un contrato estatal, al igual que para
celebrar cualquier otro negocio juridico de forma vdlida, es el de gozar de
capacidad juridica, entendida esta como la aptitud de un sujeto para ser titular
de derecho y obligaciones, de ejercer o exigir los primeros y contraer las
segundas en forma personal y de comparecer en juicio. La capacidad juridica
permite crear, modificar o extinguir relaciones juridicas de forma voluntaria y
auténoma.

En otras palabras, la capacidad juridica es la facultad que tiene una persona
natural o juridica para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir, i) la
capacidad de obligarse a cumplir el objeto del contrato y i) de no estar incursa
en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracion del contrato.

Desde la perspectiva de la legislacion civil, la capacidad se refiere a la facultad
que la ley les confiere a ciertos sujetos para ejercer derechos y contraer
obligaciones, partiendo del supuesto de que todas las personas naturales
mayores de edad son capaces, con excepcidn de aquellas que la ley
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expresamente excluye de tal presuncion'?, y de que la capacidad de las
personas juridicas se circunscribe a lo establecido en su objeto social y su forma
de creacion.

El EGCAP establece que pueden celebrar contratos con las Entidades Estatales
las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes y
los proponentes plurales?. De igual manera se establece que pueden celebrar
contratos estatales los Cabildos Indigenas, Consejos Indigenas, las Asociaciones
de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas y los consejos comunitarios
de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

El régimen de confratacién publica ademds se refiere como entidades a
confratar a las organizaciones de base de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, Organizaciones de Segundo Nivel y
Formas o expresiones organizativas 2! . No obstante, la ley condiciona la
capacidad para contratar de estos organismos a que cuenten con por lo menos
diez (10) anos de haber sido incorporadas por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro PUblico Unico Nacional y a que hayan cumplido con
el deber de actualizacion de informacién en el mismo registro.

3.1. Persona natural

Las personas naturales que tienen capacidad juridica para contratar son los
mayores de edad, a menos que por disposicidon expresa se encuentren limitados
por decision judicial, como la interdiccion judicial, y que no estén incursas en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar derivadas de
la ley.

3.2. Persona juridica

La capacidad juridica de las personas juridicas estd relacionada con: (i) la
posibilidad de adelantar actividades en el marco de su objeto social; (i) las
facultades de su representante legal y la autorizacion del érgano social
competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus estatutos; y (ii) la
ausencia de inhabilidades, incompatibilidades, conflcto de intereses o
prohibiciones para contratar, derivadas de la ley.

19 Cédigo Civil, articulos 1502, 1503 y 1504.
20 Ley 80 de 1993, articulo 6, modificado por la Ley 2160 de 2021.

21 Ley 80 de 1993, articulo 7, modificado por la Ley 2160 de 2021 y el articulo 354 de la Ley 2294 de 2023,
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g

La capacidad contractual de las personas juridicas nacionales o extranjeras
interesadas en celebrar contratos con las entidades estatales se adquiere, en
principio, con su sola constitucion o existencia, pues dicha capacidad se
entiende derivada, entre ofras cosas, de la calidad de persona.

Las personas juridicas interesadas en participar en Procesos de Contfratacion
deben acreditar que su término de duracion no es inferior al plazo de ejecucion
del contrato y un (1) ano mds2.

Finalmente, es importante tener en cuenta que hay actividades reguladas que
exigen ademds la autorizacion de la autoridad competente, como es el caso
de la prestaciéon de servicios de vigilancia, que requiere la autorizacién de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, o la venta de combustible
gue demanda de los permisos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia.

3.3. Proponentes Plurales

Los consorcios y las uniones temporales son mecanismos de asociacion
fundamentados en la colaboracién empresarial, mediante los cuales sus
infegrantes se unen y organizan en forma conjunta para lograr con mayor
eficacia la obtencién del derecho a ser adjudicatarios de un contrato estatal,
compartiendo recursos de toda indole para su ejecucién, asi como las utilidades
y los riesgos. Si bien no son personas juridicas distintas de sus integrantes, son
sujetos con capacidad para contratar, para ejecutar las obligaciones y recibir
los derechos que emanan del contrato y para interrelacionarse con la Entidad
Estatal contratante en todo lo relacionado con el objeto del confrato y su
desarrollo.

Se define como Consorcio aguella situacion en el marco de la cual dos 0 mds
personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato. En atencién dicha solidaridad, las actuaciones,
hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del
contrato, afectardn a todos los integrantes del Consorcio?3,

De otra parte, la Unidn Temporal se da cuando dos o mds personas en forma
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicaciéon, celebraciéon y

22 L ey 80 de 1993, articulo 6, inciso tercero, modificado por la ley 2160 de 2021, Art.1.
23 | ey 80 de 1993, articulo 7, numeral 6.
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ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento
total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de |la propuesta y del contrato se
impondrdn de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de
los miembros de la unidn temporal?4,

En cualquier caso, el objeto social de las personas juridicas integrantes de un
proponente plural debe permitir adelantar las actividades del Proceso de
Conftratacion, bien por ser parte de su objeto social principal o ser una actividad
conexa a este. Los representantes legales de las personas juridicas integrantes
del proponente plural deben estar plenamente facultados para comprometer
a la persona juridica en el cumplimiento de la totalidad del objeto del contrato
puesto que la responsabilidad es solidaria frente a la Entidad Estatal.

3.4. Inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses

En el sistema de compra publica existen limites a la capacidad juridica de las
personas naturales y juridicas que deseen contratar con el Estado. Dentro de
estas limitaciones se encuentran las impuestas por la aplicacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en la Ley 80 de 1993 y demds
disposiciones complementarias, normativa que se sustenta en la salvaguarda
de la prevalencia de los intereses estatales, asi como de principios y valores
como la igualdad, moralidad, ética, correccidon, probidad, transparencia e
imparcialidad.

El régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de intereses vy
prohibiciones es de aplicacion restrictiva, por lo cual cuando existen varias
interpretaciones posibles debe preferirse la que menos limite los derechos de las
personas.

Todas las Entidades Estatales, sometidas o no al EGCAP, estdn obligadas a
respetar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses
y prohibiciones para contratar con el Estado, acorde con lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

Las inhabilidades son una limitacién a la capacidad de contratar con Entidades
Estatales y estdn expresamente senaladas en la ley, que establece que no son
hdbiles para participar en Procesos de Contrataciéon y para celebrar contratos
quienes incurran en determinadas situaciones.

24 L ey 80 de 1993, articulo 7, numeral 7.
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La Ley 80 de 1993 consagrd un régimen de inhabilidades e incompatibilidades
para contfratar con el Estado?. Sin embargo, las vigentes para contratar no se
encuentran de manera exclusiva en este cuerpo normativo sino en diferentes
disposiciones que comprenden el sistema de compra publica, por lo que la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
recomienda verificar si los proponentes estdn o no incursos en alguna
prohibicién para contratar contenida, ya sea en la Ley 80 de 1993 o en alguna
norma adicional, de cardcter constitucional o legal.

Las personas naturales y juridicas que se encuentren incursas en una causal de
inhabilidad o incompatibilidad no pueden participar en procesos de seleccion,
ya que, de permitirse podria resultar ganador, caso en el cual igualmente no
podria celebrar el contrato. Asi mismo, la suscripcion y ejecucion del contrato
exigen la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades.

Finalmente, la normativa del sistema de compras publicas no establece reglas
referentes al conflicto de interés; por consiguiente, corresponde a las Entidades
Estatales regular en el pliego de condiciones las causales que le dan origen en
los respectivos Procesos de Contratacion, cumpliendo los elementos de
fipicidad y objetividad, esto es, que se identifiquen plenamente las conductas
0 supuestos que dan lugar a la consecuencia prohibitiva, sin que se permita
margen de subjetividad alguno en su examen.

4. REQUISITO HABILITANTE DE CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion
con la «salud financieran de los proponentes, particularmente demostrar su
aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato a través del
andlisis de su liquidez, endeudamiento y razdn de cobertura de intereses. En ese
sentido, la capacidad financiera que la entidad requiera para un Proceso de
Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza, forma de
pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato. Ademds, los requisitos
de capacidad financiera deben ser establecidos con fundamento en los
estudios del sector, para cuya elaboraciéon se recomienda la aplicaciéon de lo
dispuesto en la «Guia para la Elaboracién de Estudios de Sectom, expedida por
esta Agencia?¢,

25 Ley 80 de 1993, articulo 8.
26 Disponible: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/cce-eicp-gi-
18. gees v.2 2.pdf
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En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, plazo y forma de
pago, la entidad debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados
respecto del objeto del Proceso de Contratacién, para lo cual no es suficiente
la aplicacion mecdanica de férmulas financieras, pues delben conocer cada
indicador, sus formulas de cdlculo vy su interpretacion.

Es importante resaltar que la Entidad Estatal debe establecer un requisito
adicional a los requisitos habilitantes, que es la Capacidad Residual o K de
Conftratacion, el cual deben cumplir los intferesados en participar en un Proceso
de Contrataciéon para la ejecuciéon de una obra publica?.

Finalmente, es de destacar que, en el procedimiento de minima cuantia, la
entidad podrd exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra enfrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. En estos
casos, la entidad deberd indicar la forma en la que hard la verificaciéon
correspondiente en la invitacion.

4.1. Indicadores de capacidad financiera

Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, son indicadores de la
capacidad financiera los siguientes:

INDICADOR ~ FORMULA DESCRIPCION
C Activo Este indice representa la capacidad
Indice de . . .
S corriente que tiene el proponente para cumplir
Liquidez — . ;
Pasivo corriente con sus obligaciones de corto plazo.
indice de Pasivo total Este indice determina el grado de

endeudamiento en la estructura de

endeudamiento Activo fofal financiacién del proponente.

. filidad . .
Razdén de Uil c Refleja la capacidad del proponente
operacional . . .
Cobertura de T Gaslosde de cumplir con sus obligaciones
Intereses 2As10s A8 financieras.
intfereses

Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera

27 Al respecto ver la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de
Contratacion de Obra Publica en el siguiente enlace: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_do
cuments/cce_guia_capacidad_residual.pdf
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La Enfidad Estatal debe determinar los requisitos habilitantes en comento
teniendo en cuenta lo que mide el indicador.

Si un indicador representa una mayor probabilidad de riesgo a medida que
aumenta su valor, se debe fijar como criterio un valor maximo.

Si refleja una menor probabilidad de riesgo a medida que su valor sea mayor,
procede fijar un minimo.

Por ejemplo, a mayor indice de endeudamiento aumenta la probabilidad de
que el contratista incumpla sus obligaciones, por lo que corresponde fijar un
valor mdximo para éste.

La siguiente tabla muestra la interpretaciéon de cada uno de los indicadores de
capacidad financiera que debe contener el RUP y su relacion con la
probabilidad de Riesgo

SI EL INDICADOR ES MAYOR,
LA PROBABILIDAD DE RIESGO ES

LIMITE28

INDICADOR

indice de liquidez Menor Minimo

indice de endeudamiento Mayor Mdaximo

Razdén de cobertura

: Menor Minimo
de intereses

Tabla 2 - Indicadores de capacidad financiera — Probabilidad de Riesgo

También se debe mencionar frente a la regla del mejor ano fiscal, que el
paragrafo transitorio del arficulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 vy sustituido por el articulo 3
del Decreto 579 de 20212, establece que «|[...] las Entidades Estatales evaluardn
estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor ano fiscal que se refleje en el
registro de cada proponentey, esto significa que deben examinar los anos
certificados en el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje mejores
indicadores de capacidad financiera y organizacional, que permita al
proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional.

28 | 3 Entidad Estatal debe establecer como requisito que el indice del proponente sea menor o igual que el limite
maximo, o mayor o igual que el minimo establecido para cada indicador.
29 De conformidad con lo reglamentado en el Decreto 1041 de 2022 o el que lo modifique, adicione o sustituya.
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4.2. Indicadores adicionales de capacidad financiera

Las Enfidades Estatales también pueden optar por utilizar indicadores distintos
de los senalados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 para
evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud del andlisis correspondiente
se determine necesario. Dicho andlisis a su vez puede estudiar la necesidad de
aplicar los indicadores senalados en la norma en conjunto con otros indicadores
complementarios, relevantes en relacion con las caracteristicas del objeto a
confratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de
Contratacion.

Es importante tener en cuenta que los indicadores pueden ser indices como el
de liquidez (activo corriente dividido por el pasivo corriente) o valores absolutos
como el capital de frabajo y el patrimonio. La siguiente tabla presenta algunos
indicadores adicionales de capacidad financiera:

INDICADOR ~ FORMULA OBSERVACIONES

Este indicador representa la liquidez
operativa del proponente, es decir el
remanente del oferente luego de
liguidar SUsS activos corrientes

Activo (convertirlos en efectivo) y pagar el
Capital de corriente — pasivo de corto plazo. Un capital de
Trabajo Pasivo frabajo positivo contfribuye con el
corriente desarrollo eficiente de la actividad

econdmica. Es recomendable su uso
cuando la Enfidad Estatal requiere
analizar el nivel de liquidez en términos
absolutos.

El efectivo es el activo con mayor grado
de liquidez que tiene un proponente. La
razén de efectivo considera la relacién

Razdn de Efectivo entre la disposicﬁén .inmedio’ro de
. Pasivo recursos y las obligaciones de corto
efectivo .

corriente plazo. Esrecomendable su uso cuando la
liguidez es un factor primordial para
lograr con éxito el objeto del Proceso de

Contratacién.
Mide la liquidez del proponente de
(Activo manera maAs es’rric’rg que el indice de
o coriente — !qu|dez‘pues no tiene en cuenta su
Prueba dcida Inventarios) inventario, el cual es excluido, ya que es

la cuenta menos liquida del activo
corriente y no debe ser usada para
pagar las obligaciones de corto plazo.

Pasivo corriente
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INDICADOR = FORMULA OBSERVACIONES
Mide la proporcién de la deuda del
proponente a corto plazo (menor a 1
ano) sobre la totalidad de su deuda. Es
Concentracion recomendable incluir este indicador
de Pasivo corriente  cuando existe un Riesgo asociado al ho
endeudamiento Pasivo total pago de la deuda de corto plazo, por lo
a corto plazo cual un alto nivel de endeudamiento de
corto plazo puede afectar la habilidad
del proponente para cumplir con el
objeto del contrato.
Mide la proporcién de la deuda del
proponente a largo plazo (mayor a 1
ano) sobre la totalidad de su deuda. Es
Concentracion . recomendable incluir este indicador
de Pasivo no cuando: (i) existe un Riesgo asociado al
. corriente no pago de la deuda de largo plazo, por
endeudamiento - ; .
Pasivo total lo cual un alto nivel de endeudamiento
a largo plazo
de largo plazo puede afectar la
habilidad del proponente para cumplir
con el objeto del contrato y (i) el término
del contrato es mayor a 1 ano.
Mide la cantidadde recursos
propios del proponente. Es
recomendable su uso cuando la Entidad
- ‘ Activo total - Estatal requiere cmqhzor la prop’)orqon
Patrimonio . de recursos propios en términos
Pasivo total
absolutos cuando el presupuesto del
Proceso de Contratacién es muy alto y
se debe asegurar la continuidad del
oferente en el tiempo.
Tabla 3 - Indicadores de capacidad financiera — Adicionales
5. REQUISITO HABILITANTE DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcidén de su organizaciéon
interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definiod los indicadores
de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un oferente estd bien
organizado cuando es rentable.
5.1. Indicadores de capacidad organizacional
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Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el arficulo

= Colombia

2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 son:

INDICADOR

FORMULA

DESCRIPCION

Rentabilidad
sobre el
patrimonio

Utilidad
operacional

Patrimonio

Determina la rentabilidad del patrimonio
del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio.
A mayor rentabilidad sobre el

patrimonio, mayor es la rentabilidad de
los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Rentabilidad
sobre los
activos

Utilidad
operacional

Activo Total

Determina la rentabilidad de los activos
del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo. A
mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la

; COMPRA EFICIENTE
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capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser
siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

Tabla 4 - Indicadores de capacidad organizacional

La determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el
andlisis y el concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una
mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor aumenta, la Entidad
Estatal debe fijar un valor méximo para el requisito habilitante. Si el indicador
refleja una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la
Entidad Estatal debe establecer un minimo.

La siguiente tabla muestra la interpretaciéon de cada uno de los indicadores de
capacidad organizacional que debe confener el RUP y su relacion con la

probabilidad del Riesgo:

SI EL INDICADOR ES MAYOR,

1 30

INDICADOR LA PROBABILIDAD DE RIESGO ES HIMITE
Rentabilidad del patrimonio Menor Minimo
Rentabilidad del activo Menor Minimo

30 |bidem.
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Tabla 5 - Indicadores de capacidad organizacional — Probabilidad de Riesgo

5.2. Indicadores adicionales de capacidad organizacional

Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores de capacidad
organizacional adicionales a los previstos en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015, solo en aquellos casos en que, por las caracteristicas
del objeto a contratar, valor del contrato, la naturaleza, complejidad y Riesgo del
Proceso de Contratacion se requiera.

La tabla a continuacion presenta algunos indicadores adicionales de capacidad
organizacional que las Entidades Estatales pueden incluir para medir el
rendimiento de las inversiones vy la eficiencia en el uso de los activos. Colombia
Compra Eficiente sugiere hacer un andlisis financiero completo antes de utilizarlos
para asegurar que sean relevantes en el Proceso de Confratacion.

FORMULA

INDICADOR

Utilidad Bruta
Ingresos Operacionales

Margen Bruto

Utilidad Operacional
Ingresos Operacionales

Margen
Operacional

Utilidad Neta
Ingresos Operacionales

Margen Neto

: i:i'% Departamento Nacional
|/ de Planeacién - DNP

Retorno sobre
Capital Invertido

Utilidad Operacional x(1-
%impuestos)

Pasivo+Patrimonio-Efectivo

Rotacién de
Activos Totales

Ingresos Operacionales

Activos Totales

Rotacion de
activos fijos

Ingresos Operacionales

Activos Fijos
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INDICADOR FORMULA

Rotacién de Costos Operacionales
Inventarios Inventario

“Tabla 6~ indicadores de c'opocidod organizacional — Adicionales

5.3. ¢Como fijar los indicadores de capacidad financiera y de
capacidad organizacional?

La Enfidad Estatal debe establecer el limite para los indicadores de capacidad
financiera y organizacional como resultado del andlisis de los criterios previstos
en el numeral 1.2. y evitar hacerlo de manera mecdnica, pues cada Proceso de
Confratacion fiene una naturaleza distinta y estd asociado a Riesgos
particulares.

La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad financiera y
organizacional, asi como la relaciéon de dependencia entre cada indicador y la
ejecucion del contrato. Entre mdas fuerte sea esta relacion, mds rigurosos deben
ser los andlisis de datos para establecer los limites de los requisitos habilitantes y
los indicadores previstos deben ser mds exigentes.

En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre cada
indicador y la ejecuciéon del contrato, se debe tener precaucion para no excluir
posibles proponentes. Es posible que, aunque en un indicador especifico los
proponentes tengan un menor desempeno que el promedio de su sector, estdn
en capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y cumplir con el
objeto del acuerdo de voluntades. Para ello, la Entidad Estatal puede fijar limites
mas flexibles dados por el comportamiento del sector econdmico estudiando,
por ejemplo, los valores mdximos y minimos del indicador para las empresas
objeto de andlisis.

La «Guia para la Elaboracion de Estudios de Sectomn senala como efectuar
cdlculos que permiten comprender las estadisticas del sector estudiado con el
fin de tener herramientas que ayuden a definir el limite de los indicadores3'.

La Enfidad Estatal debe establecer el limite apropiado de los indicadores
teniendo en cuenta la cantidad de datos disponibles (cantidad de proveedores

31 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/cce-eicp-
gi-18. gees v.2 2.pdf

<3 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente
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sobre los cuales hay informacion), pues de esto depende la calidad del andilisis
de la informacion. A mayor cantfidad de datos, aumenta la confianza en las
conclusiones del andlisis, porque ella comprende una mejor representacion del
comportamiento del sector. Cuando se cuenta con pocos datos cabe la
posibilidad de que los recogidos parezcan tipicos3?2 o datos atipicos® cuando
realmente no lo son. No obstante, incluso con grandes cantidades de datos
puede existir datos atipicos, los cuales eventualmente distorsionan el estudio. Al
respecto, en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector encontrard
recomendaciones prdcticas para realizar estos andlisis.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
recomienda a las Entidades Estatales analizar los datos contenidos en la muestra
mediante herramientas graficas y estadisticas. Graficar los datos permite ver su
comportamiento general e identificar sus caracteristicas principales. Después,
es importante calcular medidas estadisticas bdsicas para entender el indicador
en el sector econdmico analizado. La Guia para la Elaboracién de Estudios de
Sector fambién contiene metodologias sugeridas para realizar estos andlisis
grdficos y estadisticos. Una vez la Entidad Estatal establezca el valor que resulte
del andlisis grdfico y estadistico, debe validar el limite de acuerdo con lo
mencionado en el numeral 1.2 de este Manual.

Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores,
la Entidad Estatal debe establecer explicitamente en los Documentos del
Proceso una regla para determinar cémo lo evaluard cuando el denominador
es cero, pues en este caso no es posible realizar esta operaciéon matematica.
Por ejemplo, en el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber
empresas que no presentan obligaciones financieras y, por ende, no incurren en
gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no seria posible
calcular el indicador. En este evento, la regla puede ser que el proponente que
no tiene obligaciones financieras resulta habilitado.

Ejemplo:

La Entidad Estatal cuenta con informacion financiera de 15 potenciales
oferentes. La siguiente tabla presenta el indice de endeudamiento de cada uno
de ellos:

%2 Un dato tipico es aquel que es numéricamente cercano a la mayoria de los datos de la muestra.

33 Un dato atipico es aquel numéricamente distante de la mayoria de los datos de la muestra.
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68
55
47
50
92
56
60
49
29
26
80
53
98
52
61
Tabla 7 - Indice de Endeudamiento — Elemplo
Para tener una idea del comportamiento del indice de endeudamiento de la
muestra del sector, la Entidad Estatal procede a construir el grafico tallo-hoja
para ver la concentracion de los datos:
1. Definicién del tallo y hoja: para este ejempilo, el tallo corresponde al primer
digito del indice de endeudamiento. La hoja al segundo digito del nUmero.
2. Orden de los valores: los tallos deben ser organizados verticalmente en orden
creciente y se enumeran las hojas correspondientes a cada tallo en sentido
horizontal de menor a mayor.
TALLO ~ HOJAS
0
1
2 69
3
4 79
5 02356
6 018
7
8 0
9 28
10
Tabla 8 - Indice de Endeudamiento — Concentracién de Datos
El grafico anterior permite a la Entidad Estatal observar la concentracion de los
datos delimitando los valores mds y menos frecuentes. Los menos frecuentes son
** Departamento Nacional Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente
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los ubicados en los extremos del grafico y corresponden a aquellos proveedores
gue tienen un bajo o alto indice de endeudamiento (20%-29% y 90%-99%). Los
mdas frecuentes se evidencian en el pico del grdfico y comprenden los
proveedores que tienen un indice de endeudamiento entre el 50 % y el 59 %.
Este Ultimo representa el rango donde se encuentra la mayoria de los datos.

Otra forma de observar este comportamiento es por medio de un histograma
como el siguiente:

Histograma

Frecuencia
w

=

(35,0, 44,0] (53,0, 62,01 (71,0, 80,0] (89,0, 98,0]
[26,0, 35,0] (44,0, 53,01 (62,0, 71,0] (80,0, 89,0]

Rango de valores

Grdfico - Histograma

Es importante recalcar que la cantidad de datos incide significativamente en la
calidad del andlisis que se efectle, pues a mayor cantidad de datos mejor es
la representacion del comportamiento de la variable objeto de estudio. Si se
cuenta con pocos datos la Entidad Estatal no puede reconocer si alguno de
ellos corresponde a un valor atipico o a uno que se comporta como el
promedio. Los anteriores grdficos permiten concluir que la mayoria de los
posibles oferentes tienen un indice de endeudamiento entre el 40% y el 60%.
Adicionalmente, hay potenciales proveedores con indices de endeudamiento
altos y bajos tanto en el extremo superior como en el inferior.

El cdlculo estadistico brinda una fuente adicional para analizar el
comportamiento del indicador de endeudamiento en el sector. La siguiente
tabla presenta las medidas calculadas para este ejercicio®:

34 Ver el Capitulo 4 de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector.
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Promedio 58%
Desviacion Estdndar 19%
Mediana 53%

Tabla 9 — Indice de Endeudamiento — Medidas

Es posible concluir que la desviacion de los datos es bastante alta en
comparacion con el promedio debido a la distorsion que generan los datos
extremos. Dicha distorsion puede llegar a afectar el andlisis del indice de
endeudamiento de la muestra. Para corregir lo anterior es conveniente el uso
de la media podada para minimizar el impacto de los datos atipicos. La
aplicacién de este método estd explicada en el capitulo 4 de la Guia para la
Elaboraciéon de Estudios de Sector.

En el ejemplo, la Entidad Estatal define podar el 10% de los valores mdas grandes
y el 10% de los valores mds pequenos dentro del conjunto de datos disponible,
lo cual implica podar 20% de los datos (10% en cada extremo). Para calcular el
numero de observaciones que es necesario eliminar, se debe multiplicar el
porcentaje (en este cado 10%) por el tamano de la muestra lo cual resulta en
1.5 observaciones que van a ser eliminadas del conjunto de datos por encima
y por debajo (15 observaciones x10%). Como es indispensable determinar un
numero entero de datos, se define redondear hacia arriba (1,5—-2).

Con base en lo anterior, la cantidad de datos para el cdlculo de la media
podada es de 11 datos, donde los 2 datos con indices de endeudamiento mds
bajos y los 2 con indices de endeudamiento mds altos fueron descartados. A
continuacién, el gréfico tallo-hoja construido a partir de estos datos:

TALLO HOJAS
. |
4 79
5 02356
6 018
7
8

Tabla 10 - indice de Endeudamiento — Gréfico Tallo-Hoja

Respecto a la nueva muestra, las medidas calculadas son:

Media Podada 57%
Desviacion Estndar 10%
Tabla 11 - indice de Endeudamiento - Medidas Calculadas
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La anterior informacion permite concluir que la media podada sirve para
disminuir la dispersion (desviacion estadndar) de la muestra. En el primer
escenario, la desviacion estdndar era de 19%. En la actual, la desviacion
estandar disminuyd a 10%. Por ofra parte, la gran mayoria de las empresas tienen
indices de endeudamiento que se encuentran a menos de una desviacion
estandar de la media, es decir, entre el 47 % y el 67%.

La Entidad Estatal debe definir un indice de endeudamiento mdéximo, para lo
cual le corresponde encontrar un limite que sea acorde con el andlisis del sector
econdémico y la naturaleza del Proceso de Contrataciéon incluyendo los Riesgos,
la complejidad, forma de pago, naturaleza y valor del contrato.

El andlisis estadistico del sector permite concluir que un indice de
endeudamiento adecuado es de 70% teniendo en cuenta que (i) 67% es el limite
superior de la media podada mas la desviacion estandar vy (i) la muestra por su
tamano no representa la poblacién total de proveedores.

Este valor permite tener un referente exclusivamente sectorial para validar el
limite a incluir en el Proceso de Contratacion. No obstante, si en el andlisis de la
naturaleza del contrato se determina que el indice de endeudamiento no es un
factor que incide significativamente en el cumplimiento oportuno de las
obligaciones derivadas del acuerdo de voluntades, puede flexibilizarlo ain mas,
es decir, fijar un limite mayor. Por ejemplo, la Entidad Estatal puede sumar
nuevamente la desviacion estdndar y, en este caso, podria disponer un indice
de endeudamiento dos desviaciones estdndar por encima de la media podada
establecida, esto es, de aproximadamente 80 %.

Por otfro lado, si la muestra corresponde a una buena aproximacién del
comportamiento del sector, puede escoger el indice de endeudamiento
maximo dentro de la misma.

5.4. Metodologias para el cdlculo de indicadores de proponentes
plurales

En un Proceso de Contratacién se pueden presentar oferentes plurales por
medio de uniones temporales y consorcios. La Entidad Estatal debe determinar
y justificar en los Documentos del Proceso la metodologia para calcular los
indicadores de los proponentes plurales a partir de la informacién de cada uno
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de sus integrantes? .indicadores de los proponentes plurales a partir de la
informacion de cada uno de sus integrantesss,

Las Enfidades Estatales interesadas en calcular indicadores expresados en
valores monetarios®’, como el capital de trabajo, lo podrdn hacer aplicando las
siguientes alternativas:

1. Sumatoria Ponderada

Indicador en valor monetario
= Indicadory * Participaciéon, + --- + Indicador; * Participacién; + -+
+ Indicador, * Participacion,

n
Indicador; * Participacion;
i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el
numero total de empresas integrantes del oferente plural (unidn temporal o
CoNnsorcio).

Esta opcidn incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores
indicadores tenga una mayor participacién en dicho proponente plural.

2. Sumatoria Simple

Indicador en valor monetario = Indicador; + --- + Indicador; + --- + Indicador,

n
= Z Indicador;
i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el
numero total de empresas integrantes del oferente plural (unidén temporal o
consorcio).

35 Las opciones que incluyen la ponderacion segun la participacion de cada miembro de la estructura plural
permiten una evaluacidn mas precisa del nivel de solvencia financiera del proponente plural en su conjunto, puesto
que cada miembro es evaluado en funcidn de su participacion, lo que significa que su contribucién financiera es
valorada proporcionalmente a su involucramiento en el objeto contractual.

36 Las opciones que incluyen la ponderacidn segun la participacion de cada miembro de la estructura plural
permiten una evaluacidén mas precisa del nivel de solvencia financiera del proponente plural en su conjunto, puesto
que cada miembro es evaluado en funcidn de su participacion, lo que significa que su contribucién financiera es
valorada proporcionalmente a su involucramiento en el objeto contractual.

37 Informacion financiera expresada en valores numéricos absolutos que representan dinero.
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Para los indicadores que provienen de la division de cuentas de los estados
financieros, la Agencia Nacional de Confratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente sugiere las siguientes opciones:

3. Suma de los componentes de los indicadores

En esta opcidon cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de
cada componente del indicador en la misma proporcion. En los indicadores que
se calculan por medio de una division, los componentes son el numerador y el
denominador de la operacién, como se muestra en la siguiente expresion:

Numeradory + ---+ Numerador, ™ Numerador;

Indicador = - - = .
Denominador; + --- + Denominador,, Y., Denominador;

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el
numero total de empresas integrantes del oferente plural (unidn temporal o
CcConsorcio).

En esta opcidn, el indicador es el mismo independientemente de Ia
participacion de los infegrantes del oferente plural.

4. Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcidon cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del
componente del indicador proporcionalmente con su participacion en la figura,
esto es, unidn temporal o consorcio.

La siguiente es la formula aplicable:

) Numeradory x Participacion, + --- + Numerador,, x Participacion
Indicador =

Denominadory * Participacién, + --- + Denominadory, * Participacion,,
=1 Numerador; x Participacion,

i, Denominador; x Participacion,

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el
numero total de empresas integrantes del oferente plural (unidn temporal o
Consorcio).

Esta opcidon incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores
indicadores tenga una mayor participacién en dicho proponente plural.

Ejemplos:

Los siguientes son dos ejemplos que ilustran el cdlculo de los indicadores de
capacidad financiera de un oferente plural siguiendo las recomendaciones
anteriormente expuestas:
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En un Proceso de Confratacion se presenta un oferente plural conformado por
dos integrantes, A y B, quienes fienen una participacion del 60 % y del 40 %
respectivamente. Para acreditar la capacidad financiera, la Entidad Estatal
definid, ademdas de los indicadores contenidos en el numeral 3 del articulo o
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el de capital de trabajo.

La siguiente tabla presenta la informacion financiera de cada uno de los
integrantes del oferente plural y el cdlculo individual de los indicadores. Los
valores de las cuentas de los estados financieros y el indicador de capital de
trabajo estdn expresados en millones de pesos colombianos:

CUENTAS
Activo Corriente | 1413 1117
Pasivo Corriente . 98 706
Activo Total 1413 1244
Pasivo Total 855 1021
Utilidad 178 33
Operacional
Gastos e 59 4,4
intereses
indice de 14,4 1,58
liquidez
Capital de 1315 411
trabajo
indice de 61% 82%
endeudamiento
Razdn de 3 7.4
cobertura de
intereses

Tabla 12 - Informacidn Financiera — Integrantes

El cdlculo de los indicadores para el oferente plural de acuerdo con cada una
de las opciones explicadas anteriormente es la siguiente:

Opcidn 1: Sumatoria ponderada

Capital de trabajo = (1.315 * 60%) + (411 * 40%)15 + 411 = 953.4

Opcidén 2: Sumatoria simple
Capital de trabajo = 1.315 + 411 = 1.726

Opcidn 3: Suma de los componentes de los indicadores
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(1.413 + 1.117) _

Indice de liquidez = 98 1 706) =3,14
Indice de endeudamiento = (855 +1.021) = 70,6%
ndice de endeudamiento = ===y = 70,6%
Razéon d bert de int —(178+33)—332
azén de cobertura de intereses =zg——= v =3,

Opcidn 4: Ponderaciéon de los componentes de los indicadores

i g i [(1.413 x 60%) + (1.117 X 40%)] 3.8
ndice de liquidez = [(98 x 60%) + (706 x 40%)]

[(855 X 60%) + (1.021 X 40%)]

Indice de endeudamiento = = 689
naice qe enceucamiento =113 x 60%) + (1.244 x 40%)] %

Resrin de cob o _[(178 x 60%) + (33 x 40%)] _ .
azon de covertura de intereses = [(59 . 60%)+ (44 X4-0%)] = J.
6. ;COMO VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES NO CERTIFICADOS

EN EL RUP?

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
recomienda a las Entidades Estatales establecer en los Documentos del Proceso
la forma en la cual: (i) los proponentes deben acreditar los indicadores exigidos
que no estdan incluidos en el RUP v (i) los proveedores extranjeros no obligados
a estar registrados en el RUP deben demostrar que cumplen con los requisitos
habilitantes, bien sean oferentes individuales o integrantes de una unidn
temporal o consorcio.

El proponente debe acreditar la experiencia exigida en los Documentos del
Proceso, para lo cual se recomienda emplear certificados en los cuales el
representante legal del proponente pruebe la experiencia, enumerando e
identificando los contratos que se la dieron, el correo electrénico y el nUmero
telefonico en el cual la Entidad Estatal puede verificar la veracidad del
certificado. Para el efecto se sugiere utilizar el certificado presentado en el
Anexo 1 de este Manual.

La Entidad Estatal también puede disponer de este formato para solicitar otro
tipo de informacién que sea relevante para el Proceso de Contratacién. Por

ejemplo, en el caso de los Procesos de Contrataciéon de sistemas de
: °> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente

4/ de Planeacion - DNP Tel. (601]7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogota - Colombia
el WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
Versién: 03 Cédigo: CCE-EICP-MA-04 = Fecha: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023 Pagina 36 de 46




COLOMBIA

POTENCIA DE LA , ;5} CO|OmbIG g

VI DA =5 ; COMPRA EEENTE
MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS e m———
REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION

CODIGO: CCE-EICP-MA-04
VERSION: 03 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023

g

informacion, se puede pedir para cada contrato una indicacion de si el sistema
de informacién estd vigente o no. Cuando el proponente no puede obtener el
certificado o quiere certificar la experiencia derivada de negocios suscritos con
personas nafurales o juridicas que dejaron de existir, puede presentar copia del
acuerdo de voluntades correspondiente.

La capacidad juridica de las personas juridicas colombianas que no estdn
inscritfas en el RUP se acredita a través del certificado de existencia y
representacion legal y, de ser necesario, mediante los estatutos sociales y
eventualmente con poderes.

Las cdmaras de comercio del domicilio principal expiden el certificado de
existencia y representacion legal cuando se trata de sociedades comerciales,
sucursales de sociedades extranjeras establecidas en Colombia, organizaciones
civiles, corporaciones, fundaciones, juntas de accidn comunal y demds
entidades privadas sin dnimo de lucro.

De ofra parte, la capacidad juridica de las personas juridicas extranjeras sin
sucursal en Colombia se acredita mediante los documentos previstos por la
legislacion del pais de origen, los cuales deben aportarse al Proceso de
Contratacion.

Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional se
recomienda utilizar certificados suscritos por el representante legal y el revisor
fiscal o auditor del proponente, vy si el proponente no estd obligado a tener
revisor fiscal, por su contador, y estar acompanado de los estados financieros
auditados de corte anual mds reciente. Para el efecto, se sugiere utilizar el
certificado contenido en el Anexo 2 de este Manual.

Finalmente, la Agencia Nacional de Contratacion PUblica - Colombia Compra
Eficiente recomienda incluir en los Documentos del Proceso la siguiente
informacion relevante para la presentacion de ofertas por parte de
proponentes extranjeros:

e |dioma - Los documentos en un idioma distinto al castellano pueden ser
apreciados en el Proceso de Confratacion y deben ser presentados en
su lengua original junto con la traduccidn oficial al castellano. El
proponente puede presentar con la oferta documentos con una
traduccién simple y enfregar la fraduccién oficial al castellano dentro del
plazo previsto para la subsanaciéon. La traduccion oficial debe ser el
mismo texto presentado.
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e Apostilla ylegalizaciéon de documentos publicos — Todos los documentos
expedidos en el exterior deben ser apostilados o legalizados por la
entidad competente desde el pais de origen, para que puedan surtir
efectos legales en Colombia. Para efectos del tramite de apostilla y/o
legalizacion de documentos otorgados en el exterior se debe tener en
cuenta lo establecido en la Resolucion 1959 de 2020, “Por la cual se
dictan disposiciones en materia de apostillas y de legalizaciones de
documentos y se deroga la Resolucidén 10547 del 14 de diciembre de
2018", expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la apostilla de acuerdo
con la Convencion de la Apostilla o la legalizaciéon de documentos
pUblicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalizacién no es
procedente para los documentos privados.

Cuando en un Proceso de Contratacion un proponente presenta un
documento publico apostillado de acuerdo con la Convencion de la
Apostilla, la  Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones,
autenticaciones o ratificaciones adicionales de ninguna autoridad
nacional o exiranjera, puesto que dicho trdmite es suficiente para
certificar la autenticidad. De acuerdo con el Manual para el
Funcionamiento Prdactico de la Convencion de la Apostilla, el pais de
origen del documento puede tener una autoridad que verifica y
certifica ciertos documentos publicos (autoridad intermedia) y otra
autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla. En
consecuencia, las Entidades Estatales deben aceptar la Apostilla
expedida por la autoridad centralizadora correspondiente.

e Fecha de corte de los Estados Financieros — Los oferentes extranjeros
deben presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida
en los paises de origen o en sus estatutos sociales.

e Moneda - Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la
moneda legal del pais en el cual fueron emitidos y adicionalmente en
pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos de
acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrdn en cuenta la tasa
representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados
financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad
Estatal tendrdn en cuenta las tasas de cambio certificadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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ANEXO 1

Formato de acreditacion de experiencia para cumplir con los requisitos
habilitantes no contemplados en el RUP

Senores:
XXXXXXXX
Ciudad.

Referencia: (INDICAR NUMERO DE PROCESO)

N°DEL  OBJETO DEL VALORDEL PLAZO DE

CONTRATO CONTRATO = CONTRATANTE  %PARTICIPACION =~ CONTRATO  EJECUCION

 ESTRUCTURA PLURAL  Expresada en
‘ SMML

Tabla 13- Anexo 1 - Formato de acreditacion de experiencia para cumplir con los requisitos habilitantes no
contemplados en el RUP

FIRMA:

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL:

TIPO Y No. DOCUMENTO DE IDENTIFICACION:
PROPONENTE:
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ANEXO 2
Formato del certificado de acreditacion de la capacidad financiera y
capacidad organizacional para cumplir con los requisitos habilitantes
[Llenar con el cédigo que identifica el Proceso de Contratacion]
Oferente:
Resumen de cuentas de balance general y estado de resultados que sean
necesarias para verificar los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional.
OFERENTE
SINGULAR OFERENTE PLURAL
CUENTA Oferente Por’nc?cn’re Pcurho()pon’re Pcurho()pon’re
N°1 N°2 N°3
Meler e (Valor en (Valor en (Valor en
COPY) : |
Activo
Corriente
Activo Total
Pasivo
Corriente
Pasivo Total
Utilidad
Operacional
Gastos de
Intereses
Fecha de
Corte de los
EEFF**
*COP: Pesos Colombianos
**EEFF: Estados Financieros
Tabla 14 - Anexo 2 - capacidad financiera y organizacional
* Si el oferente es plural y tiene mds de tres participantes debe insertar las
columnas adicionales en la tabla anterior.
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Colombia
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Agencia Nacional de Contratacién Pablica

Capacidad Financiera

PROPONENTE
SINGULAR

PORCENTAJE DE

PROPONENTE PLURAL

PARTICIPACION

(NDICE DEL INDICE DEL INDICE DEL INDICE DEL
INDICADOR OFERENTE INTEGRANTE INTEGRANTE INTEGRANTE
N°1 N°2 N°3
indice de liquidez
indice de
Endeudamiento

Razén de Cobertura
de Intereses

Tabla 15 - Anexo 2 - capacidad financiera y organizacional

* Si el oferente es plural y tiene mds de tres participantes debe insertar las columnas adicionales
en la tabla anterior.

Capacidad Organizacional

PORCENTAJE
DE
PARTICIPACION

 PROPONENTE

PROPONENTE PLURAL

SINGULAR

. indice del indice del indice del
. Indice del . . .
Indicador Oferente participante | parficipante  participante
N°1 N°2 N°3

Rentabilidad

sobre activos

Rentabilidad

sobre el

patrimonio

Tabla 16 — Anexo 2 - capacidad financiera y organizacional3®

* Si el oferente es plural y tiene mds de tres participantes debe insertar las columnas adicionales
en la tabla anterior.

38 | as tablas establecidas en el presente documento (Tabla 1 — Indicadores de capacidad financiera, Tabla 2 —
Indicadores de capacidad financiera — Probabilidad de Riesgo, Tabla 3 — Indicadores de capacidad financiera —
Adicionales, Tabla 4 — Indicadores de capacidad organizacional, Tabla 5 — Indicadores de capacidad organizacional —
Probabilidad de Riesgo, Tabla 6 — Indicadores de capacidad organizacional — Adicionales, Tabla 7 — indice de
Endeudamiento — Ejemplo, Grafico — Histograma, Tabla 8 — indice de Endeudamiento — Concentracién de Datos,
Tabla 9 — indice de Endeudamiento — Medidas, Tabla 10 — indice de Endeudamiento — Gréfico Tallo-Hoja, Tabla 11 —
indice de Endeudamiento — Medidas Calculadas, Tabla 12 — Informacién Financiera — Integrantes, Tabla 13 — Anexo
1- Formato de acreditacion de experiencia para cumplir con los requisitos habilitantes no contemplados en el RUP,
Tabla 14 — Anexo 2 - capacidad financiera y organizacional, Tabla 15 —Anexo 2 - capacidad financiera y organizacional
y Tabla 16 — Anexo 2 - capacidad financiera y organizacional) son de elaboracién propia de la Subdireccién de Gestidn
Contractual de la Agencia Nacional de Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente — CCE.
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= Colombia

i COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

Para acreditar la anterior informacion, adjunto [lista de documentos que
prueban la Capacidad Financiera y Organizacional], emitidos en [incluir el pais
de emision]

Adjunto al presente certificado estan los estados financieros auditados mds
recientes, con sus notas. Declaramos bajo la gravedad de juramento,
comprometiendo nuestra responsabilidad personal y la de las personas juridicas
que representamos, que la informacién consignada en los estados financieros y
en el presente formato es cierta.

Firma representante legal del Proponente Firma revisor fiscal o contador
Nombre: *nombre* Nombre: *nombre*

Documento de Identidad: *nUmero de Documento de Identidad: *nUmero de
documento de identidad* documento de identidad*

Tarjeta Profesional:

*Indigue si actia como revisor fiscal o
contador.

Nota: Si se trata de proponentes plurales, el revisor fiscal o contador de cada uno de los
miembros del proponente plural debe firmar e incluir sus datos en el presente formato.
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2715126, 9:17 Elementos enviados: Tabata Yajahira Guerrero Ramirez - Outlook

? Outlook

Pronunciamiento técnico CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Desde Tabata Yajahira Guerrero Ramirez <tabata.guerrero@idrd.gov.co>
Fecha Mié 06/05/2026 11:31
Para Juan Camilo Ramirez Baron <juanc.ramirez@idrd.gov.co>

cc Nora Alejandra Munoz Barrios <nora.munoz@idrd.gov.co>; Lizette Medina Villalba <lizette.medina@idrd.gov.co>; Nathalia Lucia Diaz Zafra
<nathalia.diaz@idrd.gov.co>

[ﬂJ 5 archivos adjuntos (3 MB)

memorando CONCILIACION EXTRAJUDICIAL .docx; 0001 ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION IDRD-SG-CM-069-2025.pdf; 067 ACTO ADMINISTRATIVO RESUELVE
SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA ADJUDICACION IDRD-SG-CM-069-2025.pdf; MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS.pdf; Solicitud de Conciliacién
Extrajudicial - Consultora Capital_IDRDINTERAPP.pdf;

Apreciado Juan Camilo,

Remito el memorando borrador que contiene el pronunciamiento técnico relacionado con la solicitud de conciliacion extrajudicial formulada
por CONSULTORA CAPITAL S.A.S. BIC, en cumplimiento del requisito de procedibilidad para la eventual interposicién de un medio de control
de controversias contractuales contra el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE — IDRD y el CONSORCIO INTER APP SALITRE.

Agradezco tu revisién, asi como cualquier comentario u observacion que consideres pertinente. Quedo atento a tu aprobacion.
ANEXO:

1. MEMORANDO PRONUNCIAMIENTO TECNICO

2. SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

3. 0001 ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION IDRD-SG-CM-069-2025

4.067 ACTO ADMINISTRATIVO RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA ADJUDICACION IDRD-SG-CM-069-2025

5. MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS
HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION

https://outlook.cloud.microsoft/mail/sentitems/id/AAQKAGQyOWNIMjk2LTIMNWYtNGUwZC1iO TkwLWRhODA3M2U5MjhmMwAQAH9JYM5VhxVNISQE4AbfC08%3D 12



2715126, 9:17 Elementos enviados: Tabata Yajahira Guerrero Ramirez - Outlook

Cordial saludo,

Tabata Guerrero Ramirez

https://outlook.cloud.microsoft/mail/sentitems/id/AAQKAGQyOWNIMjk2LTIMNWYtNGUwZC1iO TkwLWRhODA3M2U5MjhmMwAQAH9JYM5VhxVNISQE4AbfC08%3D 2/2



26/5/26, 21:12 Elementos enviados: Tabata Yajahira Guerrero Ramirez - Outlook

0 Outlook

Requerimiento 1 Interventoria SAMA Cumplimiento COmpromisos

Desde Nathalia Lucia Diaz Zafra <nathalia.diaz@idrd.gov.co>
Fecha Mié 06/05/2026 14:28

Para Tabata Yajahira Guerrero Ramirez <tabata.guerrero@idrd.gov.co>; Juan Camilo Ramirez Baron <juanc.ramirez@idrd.gov.co>; Lizette Medina Villalba
<lizette.medina@idrd.gov.co>

Ccc Nora Alejandra Munoz Barrios <nora.munoz@idrd.gov.co>

[I]J 1 archivo adjunto (62 KB)
06-05-2026 requerimiento.docx;

Buenas Tardes

Remito para su revision y aprobacién el requerimiento a la Interventoria SAMA, teniendo en cuenta que no fueron cumplidos los
compromisos adquiridos en el comité 6.

Cordialmente,

INSTITUTO OIS TRITAL D€ NATHALIA LUCIA DIAZ ZAFRA
RECREACION Y DEPORTE BOGOT’\ Ontatists

IDRD
nathalia.diaz@idrd.gov.co
Calle 63 # 592 - 06

https://outlook.cloud.microsoft/mail/sentitems/id/AAQKAGQYyOWNIMjk2LTIMNWYtNGUwZC 1iOTkwLWRhODA3M2U5MjhmMwAQANgA4fTeV5xHniZ8YDvOiMo%3D 12
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Aviso de confidencialidad: La informacién contenida en este correo electrdnico y sus anexos contiene informacién del IDRD que se
encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso, quien se encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la
informacion aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje, pero no su destinatario, le informamos que no podra usar, retener,
imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la ley
1273 de 2009 y todas las que apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informar a soporte@idrd.gov.co y borrarlo de
su sistema. Las opciones que contengan este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinion oficial del
IDRD. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda contener este correo.

https://outlook.cloud.microsoft/mail/sentitems/id/AAQKAGQYyOWNIMjk2LTIMNWYtNGUwZC 1iOTkwLWRhODA3M2U5MjhmMwAQANgA4fTeV5xHniZ8YDvOiMo%3D 212
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Senores,

Procuraduria General de la Nacion (Reparto)
Procuradores Judiciales Delegados y/o Agentes del Ministerio Puablico

E. S.D.

Referencia: Solicitud de Conciliacion extrajudicial formulada
por CONSULTORA CAPITAL S.A.S-
BIC para cumplir con el requisito de procedibilidad en orden a
la interposicion de un Medio de Control de Controversias
Contractuales contra INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE - IDRD y CONSORCIO INTER
APP SALITRE.

JHON FREDY ALVIS CAVIEDES, mayor de edad, identificado con la Cédula de
Ciudadania 16.185.934, expedida en Florencia, y Tarjeta Profesional 282.876 del
Consejo Superior de la  Judicatura, actuando en nombre |y
representacion de CONSULTORA CAPITAL S.A.S. -
BIC, tal como consta en el poder que se adjunta, por medio del presente escrito y
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley 1285 de 2009 y
2.2.4.3.1.1.2 y siguientes del Decreto 1069 de 2015, solicito que, con la
comparecencia del INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -
IDRD, representado legalmente por DANIEL ANDRES GARCIA CANON, o quien
haga sus veces, y del CONSORCIO INTER APP SALITRE, representando
legalmente por JUAN PABLO MUNOZ ANDRADE, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.854.607 de Bogota D.C., o quien haga sus veces, se adelante la
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL como requisito previo y
obligatorio a la interposicion del MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES.

I. PARTES Y SUS REPRESENTANTES
Convocante:

¢ CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC, identificada con NIT 901480564-
9, representada legalmente por FRANCISCO JOSE MEDINA BARRAGAN,
identificado con cédula de ciudadania No. 72.262.547, tal como consta en
el certificado de existencia y representacion legal que se anexa.

Convocados:

e INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD (en
adelante también el Instituto o la Entidad), entidad del orden Distrital de
Bogota D.C, representada legalmente por DANIEL ANDRES GARCIA

CANON, o quien haga sus veces.

Bogota, Colombia
Carrera 13 No. 96-67

Oficina. 309
+57 601 743 4850
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¢ CONSORCIO INTER APP SALITRE, identificado con NIT 902.022.085-2,
representado legalmente por JUAN PABLO MUNOZ ANDRADE, identificado
con cédula de ciudadania No. 80.854.607 de Bogota D.C, tal como consta

en el RUT del Consorcio, o quien haga sus veces.

II. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

En esta solicitud funge como convocante la empresa CONSULTORA CAPITAL
S.A.S. - BIC, la cual en su calidad de persona juridica goza de la aptitud
procesal para ser parte en el presente tramite de conciliacién, dado que, como
quedara visto mas adelante, allego oferta en el Concurso de Méritos Abierto
No. IDRD-SGCM-069-2025, y, en consecuencia, fungié como oferente dentro del

citado proceso de seleccion.

III. PRETENSIONES DE LA EVENTUAL DEMANDA

Primera Pretension. — Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 0001 del
2 de enero de 2026, expedida por el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION
Y DEPORTE - IDRD, mediante la cual se adjudico el Concurso de Meéritos
Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025 al proponente CONSORCIO INTER APP
SALITRE.

Segunda Pretension. — Que se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 067 de
del 16 de enero de 2026, expedida por el INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE - IDRD, por medio de la cual se resolvio
negativamente la solicitud de revocatoria directa formulada por CONSULTORA
CAPITAL S.A.S.- BIC, contra el acto de adjudicacion del Concurso de Méritos
Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025.

Tercera Pretension. - Que, como consecuencia de la declaratoria anterior, se
declare la nulidad absoluta del contrato estatal IDRD-SG-001-2026 derivado
del Concurso de Méritos Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025, celebrado entre
el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRDy
el CONSORCIO INTER APP SALITRE, suscrito el 2 de enero de 2026 por medio
de la plataforma transaccional SECOP II.

Cuarta Pretension. - Que se declare que la oferta presentada
por CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC cumplia las reglas del proceso de
seleccion - era la mejor propuesta -, y, en consecuencia, que, de haberse aplicado
estrictamente el pliego de condiciones y sus adendas, en especial las reglas sobre
experiencia habilitante y evaluacion objetiva, tenia mejor derecho a la

adjudicacion del contrato derivado del Concurso de Méritos Abierto No. IDRD-

Bogota, Colombia
Carrera 13 No. 96-67

Oficina. 309
+57 601 743 4850
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SG-CM-069-2025, y, por lo tanto, debio ser adjudicataria del contrato No. IDRD-
SG-001-2026.

Quinta Pretension. — Que se condene al Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte — IDRD a pagar a CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC la suma de
TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CIENTO DIEZ MIL CIENTO
VEINTION PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE.
($324.110.121,93), o la cifra que resulte probada, correspondiente a la utilidad
neta que dejo de percibir como consecuencia de la adjudicacion irregular del

Concurso de Méritos Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025.

Sexta Pretension. - Que se condene al Instituto Distrital de Recreacion y

Deporte — IDRD al pago de costas y agencias en derecho.

IV. FORMULA DE CONCILIACION PROPUESTA

Que el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD pague
a CONSULTORA CAPITAL S.A.S. -BIC lasuma de TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES CIENTO DIEZ MIL CIENTO VEINTIUN PESOS
CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE. ($324.110.121,93), por concepto
de la utilidad neta que dejo de percibir, debido a la actuacion irregular de la
Entidad, que impidi6é que su propuesta fuera adjudicataria del contrato derivado
del Concurso de Méritos Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025, y que culminé
con la adjudicacion al CONSORCIO INTER APP SALITRE y la suscripcion
del Contrato No. IDRD-SG-001-2026.

V. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. La Subdireccion Técnica de Parques del INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE - IDRD, solicité adelantar la contratacion
mediante memorando No. 20256000412443 del 5 de noviembre de 2025.

2. El 11 de noviembre de 2025, el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD dio apertura al concurso de méritos abierto No. IDRD-SG-
CM-069-2025, cuyo objeto consistio en “Realizar la interventoria integral
técnica, contable, financiera, juridica, administrativa, operativa, social y medio
ambiental del contrato de concesion bajo esquema de asociacion publico-privada
de iniciativa privada no. 3665 de 2019, para la etapa de operacion y
mantenimiento”; con un presupuesto oficial estimado de MIL SETECIENTOS
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS ($1.705.842.747), suma que incluyé IVA,

impuestos, tasas, gravamenes y todos los costos directos e indirectos derivados

Bogota, Colombia
Carrera 13 No. 96-67

Oficina. 309
+57 601 743 4850
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de la ejecucion del Contrato; y con un plazo de ejecucion de treinta y seis (36)

meses.

3. Paralelo a ello, el IDRD publicé el 11 de noviembre de 2025 en SECOP II, los
estudios y documentos previos, el aviso de convocatoria y el proyecto de pliego
de condiciones, por el término legal comprendido entre el 12 y el 19 de

noviembre de 2025.

4. En sesion ordinaria No. 34 del 4 de diciembre de 2025, el Comité de
Contratacion recomendo6 al ordenador del gasto adelantar el proceso de
concurso de méritos abierto, y mediante Resolucion No. 1586 del 05 de
diciembre de 2025 el Secretario General del IDRD orden6 la apertura formal
del Concurso de Méritos Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025.

5. Dentro del término de publicacion del pliego de condiciones definitivo y sus
anexos, comprendido entre el 6 y el 10 de diciembre de 2025, la Entidad recibio

observaciones de distintos interesados.

6. Posteriormente, el 12 de diciembre de 2025, el IDRD public6 los documentos
de respuesta a las observaciones presentadas al pliego de condiciones
definitivo y expidié la Adenda No. 1, mediante la cual modifico, entre otros
aspectos, las condiciones generales para la presentacion de las certificaciones
de experiencia, el personal minimo requerido, la experiencia especifica
adicional del profesional financiero y el anexo técnico en lo relativo a la tabla

de relacion del personal minimo requerido.

7. La Adenda No. 1 introdujo reglas especificas para la acreditacion de la
experiencia habilitante del proponente y para la verificacion de los perfiles
minimos exigidos, aspectos que resultaban determinantes para la evaluacion

de las ofertas y para la posterior adjudicacion del proceso.

8. De manera extemporanea, la Entidad recibiéo nuevas observaciones al pliego
por parte de otros interesados y procedi6 a darles respuesta el 15 de diciembre
de 2025, segun consta en la secuencia oficial relacionada por la propia

administracion en las consideraciones de la Resolucion No. 067 de 2026.

9. El cierre del proceso se llevo a cabo el 16 de diciembre de 2025 a las 9:30 a.
m. a través de la plataforma SECOP II. En esa oportunidad presentaron oferta,
entre otros, CONSORCIO INTER APP SALITRE, CONSULTORA CAPITAL
S.A.S. - BIC y CONSORCIO INTERCONCESION IN.

10. EIl 22 de diciembre de 2025, la Entidad public6 en la plataforma SECOP II

el Informe Preliminar de Requisitos Habilitantes y de evaluacion de criterios de
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asignacion de puntaje. En dicho informe, CONSORCIO INTER APP SALITRE
y CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC aparecieron habilitados, mientras
que CONSORCIO INTERCONCESION IN fue declarado no habilitado en los

componentes juridico y econémico.

11. Dentro del término de traslado de tres (3) dias del informe preliminar,
comprendido entre el 23 y el 26 de diciembre de 2025, el
proponente CONSORCIO INTERCONCESION IN allegé documentos de
subsanacion respecto de aspectos juridicos y economicos, mientras
que CONSORCIO INTER APP SALITRE y CONSULTORA CAPITAL S.A.S. -

BIC presentaron observaciones al informe de evaluacion preliminar.

12. Envirtud de dicho traslado, CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC, present6
observaciones formales el 26 de diciembre de 2025, dirigidas a controvertir la
evaluacion efectuada por la Entidad respecto de las propuestas
de CONSORCIO INTER APP SALITRE y CONSORCIO INTERCONCESION IN.
En dichas observaciones se sostuvo, entre otros asuntos, frente a CONSORCIO
INTER APP SALITRE, que la experiencia aportada por INGEPLAN.CO S.A.S.
BIC no cumplia los requisitos del pliego por no haberse allegado
documentacion valida para acreditar la experiencia del contrato 0-255-2022,
haberse aportado contratos y prorrogas sin fecha ni firma, y carecer los
documentos allegados de los elementos minimos para valorar adecuadamente

la experiencia del proponente.

13. En esas mismas observaciones del 26 de diciembre de 2025, CONSULTORA
CAPITAL S.A.S. - BIC cuestioné igualmente que la experiencia acreditada por
CONSORCIO INTER APP SALITRE correspondia a contratos multiservicio
cuyas certificaciones y soportes no permitian identificar de manera clara,
expresa y verificable el componente especifico de interventoria a la etapa de
operacion y mantenimiento, ni su duracién ni su valor econémico, pese a lo
dispuesto en la Nota 13 del numeral 4.3 del pliego. También controvirti6 la
valoracion realizada al MBA del Director de Interventoria como posgrado
habilitante, la homologacion de la experiencia del Director con certificaciones
de cargos no previstos expresamente en el pliego y la validez del posgrado

acreditado para el Profesional Financiero.

14. Mediante Adenda No. 2, publicada el 30 de diciembre de 2025, el IDRD
modifico el cronograma del proceso en atencion a que se encontraba
adelantando la revision de los documentos de subsanaciéon allegados por los
proponentes y el analisis de las observaciones presentadas al informe de

evaluacion preliminar.
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15. EI 2 de enero de 2026, el Comité Evaluador emitio y publicé en SECOP II el

Informe Final de Requisitos Habilitantes. Con fundamento en dicho informe y
en la evaluacion de los criterios de asignacion de puntaje, el Comité recomendo
adjudicar el proceso al CONSORCIO INTER APP SALITRE, conformado por
JORGE PIDDO SUCURSAL COLOMBIA (34%), GESPIN S.A.S. (57%) e
INGEPLAN.CO S.A.S. BIC (9%), por valor de $1.705.841.200.

16. En virtud de esa recomendacion, el Secretario General del IDRD expidio la
Resolucion No. 0001 del 02 de enero de 2026, por medio de la cual adjudico el
Concurso de Meéritos Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025 al CONSORCIO
INTER APP SALITRE. Asi mismo, en esa misma fecha la Entidad publico el
informe final, la resolucion de adjudicacion y la respuesta a las observaciones

formuladas por los proponentes.

17. En el documento de respuesta a las observaciones publicado el 2 de enero
de 2026, la Entidad desestimo6 los reparos formulados por mi representada. En
particular, sostuvo que la experiencia acreditada por INGEPLAN.CO S.A.S.
BIC mediante el contrato 0-255-2022 era valida, por cuanto el objeto cumplia
con lo solicitado, la documentacion allegada permitia verificar fecha de inicio y
terminacion, valor del contrato y participacion de INGEPLAN dentro del
consorcio contratista, y agrego que las minutas y modificaciones contractuales
suscritas a través de SECOP II eran plenamente validas para la Entidad.
Igualmente, afirmé que los contratos aportados por CONSORCIO INTER APP
SALITRE incluian el componente de operacion y mantenimiento y, por tanto,

cumplian con lo exigido en el pliego.

18. Como consecuencia de lo anterior, y al considerar que la adjudicaciéon se
produjo con desconocimiento de las reglas del pliego de condiciones y de la
Adenda No. 1, CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC presento solicitud de
revocatoria directa contra la Resoluciéon No. 0001 del 02 de enero de 2026, la
cual fue publicada en SECOP II mediante mensaje CO1.MSG.8967249 del 05
de enero de 2026.

19. Mediante Resolucion No. 067 del 16 de enero de 2026, el IDRD resolvié negar
la solicitud de revocatoria presentada contra la Resolucion No. 0001 del 02 de
enero de 2026, al considerar que las discrepancias
planteadas por CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC correspondian a
controversias sobre interpretacion y valoracion de elementos del proceso de
seleccion, susceptibles de control judicial, y, en general, que “...) los
cuestionamientos formulados por el solicitante no desvirtian la legalidad de la
actuacién administrativa, sino que corresponden a diferencias de criterio frente
a la interpretacion y valoracién de los requisitos habilitantes, la homologacién

de experiencias, la acreditacién de la formaciéon académica, la validacién de la
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experiencia en la etapa de operacion y mantenimiento y la procedencia de la

subsanacién de aspectos formales de la oferta. Ninguno de estos aspectos, por
si mismos ni en conjunto, permite concluir la existencia de medios ilegales ni la

configuracién de una causal excepcional de revocatoria directa”.

20. En ese orden de ideas, la adjudicacion efectuada al CONSORCIO INTER
APP SALITRE el 2 de enero de 2026, asi como la posterior celebracion del
contrato de interventoria derivado del proceso de seleccion, tuvieron lugar aun
cuando la Entidad no aplic6 de manera estricta las reglas del pliego de
condiciones y de la Adenda No. 1 sobre, entre otros, acreditacion de experiencia
habilitante, depuracion del componente de operacién y mantenimiento en
contratos multiservicio y verificacion de los soportes allegados por el
adjudicatario, circunstancia que privo a CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC

de la posibilidad real de resultar adjudicataria del proceso.

VI.FUNDAMENTOS JURIDICOS

La solicitud de conciliacion extrajudicial se presenta con fundamento en las
normas y principios que regulan la actuacion administrativa y la contratacion
estatal, particularmente aquellas contenidas en la Ley 1437 de 2011 (CPACA), la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como en la
jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado, que ha desarrollado el alcance de
la legitimacion en la causa, la seleccion objetiva, la intangibilidad del pliego de

condiciones y los efectos de la adjudicacion irregular en los contratos estatales.

Para empezar, con el proposito de determinar quién tiene un interés serio y legitimo
en la solicitud de nulidad del acto de adjudicacion, asi como en la
consecuente nulidad absoluta del contrato derivado, es primordial destacar que
este Ultimo ha sido catalogado como uno de los actos preparatorios del negocio
juridico estatal (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia Rad.

25000-23-36- 000-2013-00009-01 del 13 de agosto de 2021).

De acuerdo con lo anterior, el interés directo para pretender la nulidad del acto de
adjudicacion, se predica, en principio, respecto de quienes participaron en el
proceso de seleccion, siempre que la cuestion sometida a debate repercuta de for

ma directa en “su situacién e intereses, o en el goce o efectividad de sus derechos”;
portanto, aun habiendo participado en el proceso de seleccion, si la decisién a pro
ferir en nada afecta su situacion especifica no se habra superado el estadio de la
legitimacioén de hecho en la causa y, en consecuencia, careceran del interés direct

o para instaurar este tipo de pretension (Corte Constitucional, Sentencia C-221).

En estas condiciones, se exige al interesado que su pretension se soporte en la

existencia real y verificable de un interés directo que, en estos casos, no es otro
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que la acreditacion de haber sido la mejor propuesta, lo que se explica bajo el

juicio de incidencia o repercusion en los derechos que se aducen vulnerados y en
funciondel interés del actor situado en el restablecimiento que pretende, concreta
ndo asi la legitimacion material en la causa que es exigida (GUECHA MEDINA, C.N;
GUECHA TORRES, J.T.. (2021). Derecho procesal administrativo).

Por otra parte, el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, indica que la via procesal para cuestionar la
legalidad de un contrato estatal, por parte de un tercero con interés directo, es

el medio de control de controversias contractuales.

Precisado lo anterior, resulta importante senalar que el acto de adjudicaciéon ha
sido entendido como el acto mediante el cual una entidad publica manifiesta su
aceptacion a la propuesta u oferta presentada por alguno de los
participantes de un proceso de seleccion y se obliga a suscribir con ese el contr
ato proyectado (Consejo de Estado, Seccion Tercera. (2017). Sentencia 11001-
03-06- 000-2017-00098-00 (2346)). En ese sentido, el acto de adjudicaciéon no
seperfecciona con la notificacion, comunicacion o publicacion de acto administ

rativo, sino con la suscripcion del contrato estatal y es dicha adjudicacion la que
da lugar por si misma al nacimiento de las obligaciones. (Consejo de Estado,

Seccion Tercera. (2017). Sentencia 11001-03-06-000-2017-00098-00 (23406)).

De igual manera, respecto a la declaratoria de nulidad absoluta y consecuencial
del contrato estatal derivado del acto de adjudicacion irregular, el Consejo de

Estado ha senalado lo siguiente:

“No queda duda de que las actuaciones de la entidad licitante fueron
irregulares, ya que ante la omision en la que incurrié [el consorcio], de
conformidad con lo dispuesto en el pliego, debié rechazar la oferta o, al

menos,calificar con O ese factor de la propuesta econémica. Pero en vez

de tomar unade estas decisiones, le permitié al proponente arreglar su o
ferta y obtener con ello el mayor puntaje general, con lo cual, resulté
favorecido con la adjudicacion del contrato, que se produjo, por lo tanto,
a través de un acto administrativo viciado de nulidad. Como consecuencia
de lo anterior, el contrato resultante de dicha adjudicacién también
resulta invdlido, pues se fundé en un acto administrativo que serd
declarado nulo y, en consecuencia, el mismo pronunciamiento se hard en
relacién con el negocio juridico resultante, toda vez que esa es la sancion
legal que establece el articulo 44 de la Ley 80 de 1993, para los contratos
incursos en las causales nulidad absoluta alli consagradas. Ahora bien,
a pesar de la anterior declaracion, no habra lugar a ordenar restituciones
mutuas a las partes del contrato, por cuanto de acuerdo con lo dispuesto

por el articulo 48 de la Ley 80 de 1993, la declaratoria de nulidad no
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impide el reconocimiento y pago de las
prestaciones ejecutadas hasta el momento de la misma”. (Consejo de

Estado, Seccion Tercera. Subseccion A (2019). Sentencia Rad. 33945).

Finalmente, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en Sentencia de radicado No.

25000-23-26-000-1995-10866-01(26332), previo lo siguiente:

“Cuando se demanda la nulidad del acto de adjudicacién de un contrato
Yy se pretende, ademds, el restablecimiento del derecho, porque el
oferente considera que su propuesta debié ser la escogida, deben

acreditarse dos condiciones:

i) Desvirtuar la presuncién de legalidad del acto administrativo —aspecto

satisfecho por la parte demandante del caso sub iudice-; y

ii) Demostrar que la oferta que presenté el demandante en la licitacion

era la mejor”.

Lo expresado significa, como reiteradamente ha sostenido la Seccién Te
rcera, que para acceder al reconocimiento de perjuicios derivados de la
nulidad del acto de adjudicacion, por escogencia indebida de la mejor
oferta, no basta cuestionar y demostrar la ilegalidad del acto
administrativo, ni exponer los vicios de que adolecié el proceso de
seleccion —aunque es presupuesto indispensable-; también es necesario
que el demandante acredite que su propuesta cumplia las exigencias del
proceso de seleccion y que ademds ocupaba el primer lugar en la

evaluacion”.

Ahora bien, en lo que se refiere al fondo del debate juridico, debe recordarse que,

conforme a lo dispone el principio de igualdad, las reglas deben ser generales e

impersonales en el pliego de peticiones, de tal forma que:

e Se otorgue un plazo razonable para que los interesados puedan preparar

sus propuestas (art.3 No. 5 Ley 80 de 1993); - se persista en la prohibicion

de modificar los pliegos de condiciones después del cierre de la licitacion

y como contrapartida que los proponentes no puedan modificar,

completar, adicionar o mejorar sus propuestas (No. 8 art. 30 idem);

e Se dé a conocer a los interesados la informacién relacionada con el

proceso (presupuesto oficial, criterios de seleccion, pliego de condiciones,

etc.) de manera que estén en posibilidad real de ser tenidos en cuenta por

la administracion;
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e Se apliquen y evaliien las propuestas bajo las mismas reglas y criterios,

verificando que todas las propuestas cumplan con los requisitos y
condiciones establecidas en los pliegos; y

e Se culmine el proceso de seleccion con el respectivo acto de adjudicacion
del contrato ofrecido a quien haya presentado la mejor propuesta, sobre
las mismas condiciones que rigieron el proceso (VILLAMIZAR GOMEZ, J.
I., DELGADO, J. L., & BAYONA, C. F. (2019). Principios de igualdad, libre
concurrencia y seleccion objetiva en la Contratacion Estatal. Ius Praxis,

3(1), 133-150).

Sobre la objetiva seleccion de contratistas, el Consejo de Estado ha senalado

lo siguiente:

“[L]a seleccion de contratistas, para cumplir con el requisito de objetividad,
debe caracterizarse por: 1. Ausencia total de subjetividad; 2. Estar
determinada por la comparaciéon de distintos factores, establecidos con
anterioridad por la Administraciéon en el pliego de condiciones; 3. Estar
determinada la forma como los factores de seleccion seran evaluados y el
valor que corresponde a cada uno de ellos en el pliego de condiciones y
4. Estar determinada la adjudicacion y celebracion del negocio juridico por
un andlisis, comparacion y evaluacién objetiva de las propuestas
presentadas”. (Consejo de Estado, Seccion Tercera. Subseccion A (2019).

Sentencia Rad. 33945).

De otro lado, el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015 establece el
contenido minimo del pliego de condiciones, el cual debe tener la informacion
desagregada, principalmente en los siguientes items: i) identificacion detallada
del objeto contractual y con el clasificador de bienes y servicios, ii) modalidad y
criterios de seleccion, iii) valoracion econémica del bien, obra o servicio, iv) regl
as de la presentacion y manejo de las ofertas, v) riesgos y garantias, entre otros

aspectos del contrato.

Asimismo, el Consejo de Estado ha determinado que el pliego de condiciones es
ley para las partes, y en €l se debe establecer la regulacion del procedimiento de
contratacion, conforme a la ley, garantizando la seleccion objetiva del contratist

a:

“[E]Jl pliego de condiciones es un acto administrativo de cardcter general,
que contiene las normas que rigen el procedimiento de la licitacién ptblica
y el contrato a adjudicar. En virtud de su obligatoriedad, tanto para los
proponentes como para la misma entidad licitante, ha sido denominado ley
del procedimiento de seleccién y ley del futuro contrato, por cuanto sus

disposiciones, se imponen a todos los participantes en dicho procedimiento,
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tendiente a seleccionar la propuesta mds favorable para la entidad, y

despliegan sus efectos aun mds alld de la decision de adjudicacion,
irradiando al negocio juridico que, como resultado de la misma, sea

celebrado.

De su naturaleza obligatoria, se deriva asi mismo, la intangibilidad del
pliego de condiciones, que, en principio, lo torna inmodificable, con la sola
excepciéon de aquellos eventos en los que, a peticion de los interesados, Yy
como fruto de la audiencia de aclaracion de pliegos, antes del cierre de la
licitacién, se pueden aclarar puntos oscuros, ambiguos o dudosos, a través
de adendas; pero que, después de cerrada la licitacién —es decir, cuando
ya no se pueden presentar mds ofertas y lo que sigue es la etapa de
evaluacion y calificacién de las presentadas-, resulta inadmisible cualquier
cambio en los términos de dicho pliego, que entonces se torna

absolutamente intangible.

Las anteriores caracteristicas del pliego permiten predicar que obra una
carga de claridad y precision en su elaboracion, que pesa sobre la entidad
encargada de la misma, y que se traduce en que a ella le corresponde
soportar las consecuencias que se deriven de los errores, vacios,
ambigtiedades, etc., que se puedan presentar en el pliego de condiciones y
que incidan en el procedimiento de seleccién del contratista. Por ello, en la
etapa de evaluacion de las propuestas, asi ella advierta un defecto de esas
caracteristicas que afecte dicha labor, la entidad licitante no puede, so
pretexto de facilitar la tarea, proceder a modificar los factores de calificacion
y ponderacién de las ofertas incluidos en el pliego de condiciones, que debe
aplicarse tal y como fue elaborado”. (Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil. (2017). Acto de adjudicacion del contrato estatal (Rad.
11001- 03-06-000-2017-00098-00(2346)).

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado ha reiterado que el pliego de
condiciones ostenta una doble naturaleza juridica, pues, por un lado, antes de la
celebracion del contrato y de la expedicion del acto administrativo de adjudicacion
se considera como un acto administrativo de caracter general que rige el desarrollo
del proceso de seleccion. Sin embargo, una vez se celebre el contrato, el pliego de
condiciones pasa hacer parte del marco juridico de la relacion contractual

determinando el contenido y el alcance del negocio juridico.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia de la Seccion Tercera de este alto
Tribunal, las reglas de los pliegos de condiciones deben prevalecer sobre los demas
documentos del contrato e incluso sobre la minuta, la cual se limita a formalizar el

acuerdo de voluntades.
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Igualmente, su jurisprudencia ha sido uniforme en indicar que, en aquellos eventos

en los cuales la entidad estatal omite aplicar las reglas del pliego de condiciones y
con ello selecciona erradamente al proponente con el cual celebrara y ejecutara el
contrato, procede tanto la nulidad del acto administrativo de adjudicacion, como
del contrato, con la consecuente indemnizacion de perjuicios para el demandante
que logre demostrar que era la mejor oferta. Sobre este asunto ha dicho la

mencionada Corporacion:

“En consecuencia, guardando congruencia con los cargos de violacion
formulados en la demanda, resulta suficiente para concluir que el acto
acusado contenido en la Resolucion No. 0677 del 27 de diciembre del 2000
transgredié las normas superiores que le debieron servir de sustento en
cuanto desatendié el principio de seleccién objetiva recogido en el articulo 29
de la Ley 80 de 1993, inobservancia que se materializé al no haber
adjudicado el contrato a la propuesta que de conformidad con las reglas
previstas en el pliego de condiciones le resultaba mds favorable a la entidad
estatal contratante, sino a aquella que habria de ocupar el tercer orden de

elegibilidad.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala declarard la nulidad de la Resolucion
No. 0677 del 27 de diciembre de 2000, por medio de la cual el Instituto
Distrital para la Recreacién y el Deporte adjudicé la Licitacion No. 012-00 al
consorcio O.T., por cuanto con dicha decisién la entidad distrital transgredié
el mencionado principio que por excelencia esta llamado a permear la

actividad contractual del Estado.

(..)

La Sala conviene en la necesidad de precisar que la declaratoria de nulidad
del acto de adjudicacion de la Licitaciéon No. 012-00, deriva de manera
consecuencial la declaratoria de nulidad absoluta del contrato celebrado
entre el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte y el consorcio O.T.,
producto de dicho procedimiento de selecciéon”. (Seccion Tercera -Subseccion
A. Sentencia del 25 de junio de 2014. Expediente 33319.M.P. Hernan

Andrade Rincon).

En ese sentido, la actuacion del IDRD desbordo el marco normativo y documental
que la propia Entidad habia fijado para el proceso de seleccion. En efecto, la
Adenda No. 1 modificé expresamente las reglas de acreditacion de la experiencia
habilitante y dispuso que esta debia soportarse mediante certificacion expedida por
el contratante y suscrita por funcionario competente; y, en ausencia de esta,
Unicamente mediante la copia del contrato, acompanada del acta de terminacion,
liquidaciéon o recibido a satisfaccion. Del mismo modo, la Nota 13 establecio que,

tratandose de contratos con varios servicios o componentes, para efectos de
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cuantia solo podia tenerse en cuenta el valor correspondiente a los items

relacionados con el objeto de la contratacion.

No obstante, lo anterior, frente a las observaciones formuladas por CONSULTORA
CAPITAL S.A.S. - BIC, la Entidad terminé validando la experiencia acreditada por
el CONSORCIO INTER APP SALITRE con fundamento en consideraciones que no
sustituyen ni satisfacen, por si mismas, las exigencias documentales del pliego.
Asi, en la respuesta a observaciones sostuvo que el contrato 0-255-2022 “cumple
con el objeto”, que de la documentacion allegada podia verificarse la fecha de inicio
y terminacion, el valor contractual y la participacion de INGEPLAN.CO S.A.S. BIC,
y anadié que las minutas y modificaciones contractuales suscritas en SECOP II
eran validas para la Eftidad! Del mismo modo, frente a los contratos multiservicio,
consider6o suficiente que estos incluyeran dentro de su alcance la etapa de
operacion y mantenimiento, o que la infraestructura se encontrara en fase
operativa, para tener por acreditada una experiencia que el pliego exigia demostrar

de manera expresa, discriminada y verificable.

Tal proceder implica, en los hechos, una flexibilizacion ex post de las reglas
objetivas de participacion y evaluacion. No se trata aqui de una simple diferencia
interpretativa menor, sino de la sustitucion del estandar documental previsto en el
pliego y en la adenda por inferencias de la administracion, por validaciones
generales apoyadas en trazabilidad contractual y en informacién contextual, y por
equivalencias no previstas como criterio autonomo de habilitacion. Eso resulta
incompatible con el deber de seleccion objetiva previsto en el articulo S de la Ley
1150 de 2007, segun el cual la escogencia debe recaer sobre la oferta mas favorable
conforme a los criterios previamente fijados por la Entidad, y no sobre la base de

valoraciones discrecionales posteriores.

Asi, la decision de adjudicar el proceso al CONSORCIO INTER APP SALITRE y de
mantener incélume dicha determinacion al resolver negativamente la revocatoria
directa, desconocio6 el caracter vinculante del pliego de condiciones y de la Adenda
No. 1, alter6 las condiciones de comparacion objetiva entre los oferentes y vulnero
los principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva que rigen la
contratacion estatal. La propia jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado
que el pliego de condiciones constituye la “ley del proceso”, y que, una vez cerrada
la etapa de presentacion de ofertas, resulta inadmisible modificar o alterar sus
exigencias durante la evaluacion. Esa misma linea fue recogida en el modelo que

se viene siguiendo para esta solicitud.

Es importante senalar, ademas, que la controversia aqui planteada no gira ya en
torno a la causal excepcional de revocatoria directa del acto de adjudicacién, sino
a la legalidad misma de los actos administrativos que produjeron y mantuvieron la

adjudicacion cuestionada. En el presente caso, la Resolucion No. 0001 del 02 de
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enero de 2026, mediante la cual se adjudico el proceso, y la Resolucion No. 067,

mediante la cual se neg6 la revocatoria directa solicitada por CONSULTORA
CAPITAL S.A.S. - BIC, son actos administrativos susceptibles de control judicial
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, previsto

en el articulo 138 del CPACA.

En conclusion, de conformidad con las disposiciones legales y la jurisprudencia
reiterada del Consejo de Estado, el acto de adjudicacién constituye un acto
administrativo definitivo sujeto a control de legalidad cuando su expedicion se
aparta de las reglas del pliego, desconoce la seleccion objetiva o se soporta en una
motivacion contraria a los hechos acreditados dentro del procedimiento. En el
presente asunto, la adjudicacion demandada y los actos posteriores que la
sostuvieron se encuentran viciados por haber admitido y valorado el cumplimiento
de requisitos habilitantes con base en criterios no previstos en el pliego de
condiciones, dispensando cargas documentales exigidas de manera expresa por la
propia Entidad y afectando con ello el derecho de CONSULTORA CAPITAL S.A.S.
- BIC a que su propuesta fuera comparada y decidida bajo reglas ciertas, uniformes

y objetivas.

Por ello, existe fundamento serio para promover el medio de control
correspondiente y para solicitar, desde esta etapa prejudicial, la nulidad del acto
acusado y del contrato que de él deriva resulta procedente, junto con el
consecuente restablecimiento del derecho a favor del demandante, que comprende
el reconocimiento de la utilidad neta esperada, en los términos previstos por el
articulo 138 del CPACA y el articulo 44 de la Ley 80 de 1993, en garantia del
principio de legalidad, de la confianza legitima y de la integridad del sistema de

seleccion objetiva de contratistas del Estado.

VII. PRUEBAS

7.1. Documentales

Se allegan como soportes documentales los que a continuacion se enlistan, los

cuales podran encontrarse en el siguiente enlace:

Pruebas

7.1.1. Documentos del proceso
Resolucién de apertura

Adenda No. 1

Analisis financiero y organizacional

Anexo 1 Ficha Técnica

a kb @ b=

Anexo 2 Matriz de riesgos
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. Anexo 3 Costos de interventoria

6

7. Anexo 4 Presupuesto oficial
8. Anexo minuta del contrato
)

. Aviso de convocatoria

10. Estudio del sector

11. Estudios previos

12. Formatos concurso de méritos

13. Memorando remisorio analisis financiero
14. Memorando solicitud de contratacion
15. Pliego de condiciones definitivo

16. Proyecto pliego de condiciones definitivo
17. Version final anexo fecha técnica

18. Version final estudios previos

7.1.2. Ofertas proveedores
1. Consorcio Inter APP Salitre
2. Consorcio Interconcesion IN

3. Consultora Capital S.A.S. - BIC

7.1.3. Constancias del SECOP
Publicacion proceso
Publicacion modificacion
Apertura del proceso
Lista de proveedores

Lista de ofertas

S B O e

Del proceso

7.1.4. Informacioén de la seleccion
Evaluacion juridica preliminar
Evaluacion juridica final

Evaluaciones técnicas preliminares
Evaluaciones técnicas finales
Evaluaciones financieras preliminares
Evaluaciones financieras finales
Evaluaciones economicas preliminares

Evaluaciones economicas finales

$ ® N o0 R b

Consolidado informe preliminar

-y
o

Consolidado informe final

el
el

Documentos verificados

[
N

Recomendacion adjudicacion

[
w

Minuta complemento electréonico

RUT Consorcio

[
»
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7.1.5. Observaciones y mensajes

VIII. ANEXOS

Se allegan como anexos los que a continuacién se enlistan, los cuales podran

encontrarse en el siguiente enlace:
Anexos

8.1. Poder debidamente conferido.

8.2. Certificado de existencia y representacion legal de CONSULTORA CAPITAL
S.A.S. - BIC.

8.3. Constancia de la radicacion ante el Instituto Distrital de Recreacion y

Deporte y el CONSORCIO INTER APP SALITRE.

8.4. Constancia de la radicacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado de la solicitud de conciliacion extrajudicial.

8.5. Copia de los certificados de existencia y representacion legal de las empresas

integrantes del CONSORCIO INTER APP SALITRE.

IX.NOTIFICACIONES

A la convocante: Recibira notificaciones en el correo electronico
gerencia.juridica@cmconsultores.com.co y en la direccion fisica carrera 13 No. 96

— 67 Oficina 309 de la ciudad de Bogota D.C., Teléfono: 7434850.

A los convocados:

1. El INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD, podra

ser notificada al correo electronico: idrdcorrespondencia@idrd.gov.co,

serviciociudadania@idrd.gov.co, notificaciones.judiciales@idrd.gov.co y en
la direccion fisica: Calle 63 # 59A - 06, Bogota, Colombia
2. E1 CONSORCIO INTER APP SALITRE podra ser notificado al correo

electrénico: juanpablo.munoz@ingeplan.co y en la direccion fisica: Cll 104 A

# 47 A - 58 — Bogota.

X. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia de la solicitud de conciliacion extrajudicial es de TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES CIENTO DIEZ MIL CIENTO VEINTIUN PESOS CON
NOVENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE. ($324.110.121,93), o la cifra que resulte
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probada, correspondiente a la utilidad que dejo de recibir CONSULTORA CAPITAL
S.A.S. - BIC.

XI.MANIFESTACION DE NO HABER PRESENTADO DEMANDA U OTRA
SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Manifiesto expresamente y bajo juramento, el cual se entiende prestado con la
firma de este documento que no he presentado demanda o solicitud de conciliacion

extrajudicial por los hechos y pretensiones aqui mencionados.

XII. CONOCIMIENTO PREVIO DE LAS PARTES CONVOCADAS
Se allega constancia de la radicaciéon ante el INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE - IDRD y del CONSORCIO INTER APP SALITRE, del

estado de la solicitud de conciliacion extrajudicial.

Atentamente,

-
JHO CAVIEDES
16.185. e Florencia

. 282.876 del Consejo Superior de la Judicatura
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MEMORANDO

Radicado IDRD No. *RAD_S*

Bogota D.C. *F_FECHA*

PARA: DANIELA BARRERA PEDRAZA
Subdirectora de Contratacion
Responsable Area de Costos y Estudios Econémicos

DE: RODRIGO ALBERTO MANRIQUE
Subdireccion Técnica de Parques

ASUNTO: Pronunciamiento técnico Solicitud de Conciliacion extrajudicial formulada por
CONSULTORA CAPITAL S.A.S BIC para cumplir con el requisito de procedibilidad
en orden a la interposicion de un Medio de Control de Controversias Contractuales
contra INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD y
CONSORCIO INTER APP SALITRE.

Cordial saludo Dra. Daniela:

1. ANTECEDENTES:

1. El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD adelanté el Concurso de
Méritos  Abierto No. IDRD-SG-CM-069-2025, cuyo objeto fue:
‘Realizar la interventoria integral técnica, contable, financiera, juridica,
administrativa, operativa, social y medioambiental del contrato de concesion
bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada de iniciativa privada No. 3665
de 2019, para la etapa de operacion y mantenimiento”.

2. Culminadas las etapas previstas en el cronograma del proceso, y surtida la
evaluacion técnica, financiera, juridica y econdmica de las propuestas, el IDRD
profirid la Resolucién No. 0001 del 02 de enero de 2026, mediante la cual se
adjudico el proceso al CONSORCIO INTER APP SALITRE.

3. Con posterioridad a la expedicion del acto administrativo de adjudicacion y
antes de la suscripcién del contrato, CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC, en
calidad de proponente, presento solicitud de revocatoria directa del citado

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte g.uo 3-1.$
Calle 63 No. 592 -06 ) '
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acto administrativo, invocando presuntas irregularidades en la evaluacion de
las propuestas.

4. Mediante resolucion No. 067 de 2026 “Por medio de la cual se decide solicitud
de revocatoria directa de la resolucion no. 0001 del 02 de enero de 2026 “por
medio de la cual se adjudica el proceso de seleccion por concurso de méritos
abierto IDRD-SG-CM-069-2025", resuelve:

“ARTICULO PRIMERO. No revocar la Resolucién No. 0001 del 02 de enero de
2026 “Por medio de la cual se adjudica el proceso de seleccion por Concurso
de Méritos Abierto IDRD-SG-CM-069- 2025”.

5. El dia xxx de xxxx de 2026, JHON FREDY ALVIS CAVIEDES actuando en
representacion de CONSULTORA CAPITAL S.A.S. - BIC, presenta solicitud de
conciliacién extrajudicial como requisito previo y obligatorio a la interposicion
del medio de control de controversias contractuales.

2. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR PARTE DEL COMPONENTE
TECNICO

Una vez analizados de manera integral los argumentos expuestos por el convocante, se concluye
lo siguiente:

2.1. Sobre la presunta existencia de errores de hecho en la evaluacién

La evaluacién de las propuestas se realizd con base en los documentos aportados por los
proponentes, en estricto cumplimiento del Pliego de Condiciones Definitivo, y haciendo uso de la
potestad de verificacion de la entidad, incluyendo la consulta directa de informacion disponible en
plataformas oficiales como SECORP II.

No se evidencia que la administracion haya fundado su decision en hechos inexistentes o falsos,
por el contrario, las conclusiones de la evaluacion obedecen a un analisis técnico motivado y
razonable de la documentacion presentada.

Ahora bien, respecto al argumento presentado por el convocante, es importante tener en cuenta
que el numeral 4.3.1. del pliego de condiciones del proceso de contratacion establece lo siguiente:

“4.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. De conformidad con lo establecido en el
numeral 1° del articulo 2.2.1.1.1.56.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en
concordancia con lo sefialado en el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion”, emitido por la Agencia Nacional de
Contrataciéon PublicaColombia Compra Eficiente, la experiencia acreditada es el
conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto contractual en un proceso de seleccion determinado,
la cual es verificada por la Entidad contratante con base en informacién que se encuentre
certificada en el RUP, para lo cual el proponente debera aportar el certificado de inscripcion
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expedido por la Camara de Comercio vigente y en firme. Teniendo en cuenta el objeto que
debera desarrollar el proponente seleccionado en el marco de la ejecucion del contrato, y
que en el Registro Unico de Proponentes — RUP no es posible verificar de manera
especifica que la experiencia del proponente obedezca a lo requerido para acreditarla, se
hace necesario para el presente proceso de seleccién solicitar informacién adicional a la
contenida en el RUP, mediante certificaciones que validen la experiencia especifica del
proponente. Para habilitarse en el proceso de contratacion, el proponente debera acreditar
la experiencia especifica minima habilitante aportando MAXIMO 4 CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS ejecutados, terminados y/o liquidados, con anterioridad a la fecha de cierre
del presente proceso de seleccion, celebrados con entidades publicas o privadas en el o
los cual(es) acredite la experiencia solicitada en el presente numeral, para acreditar el 100%
del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, expresado en SMMLV
certificados en el RUP. Para efectos de la valoracién de los salarios, se tendra en cuenta la
fecha de finalizacién del contrato u orden de compra del presupuesto oficial.”

En relaciéon con la observacion formulada sobre la presunta indebida acreditacion de la
experiencia del proponente adjudicatario, resulta necesario precisar que el requisito habilitante
de caracter técnico, conforme a lo previsto en el numeral 4.3.1 del pliego de condiciones, debia
acreditarse principalmente con base en la informacion certificada, vigente y en firme registrada
en el Registro Unico de Proponentes (RUP), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y las directrices de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente.

En ese sentido, la verificacion de la experiencia por parte de la entidad debia efectuarse a partir
del RUP, en tanto este constituye el instrumento oficial previsto por la normativa para acreditar la
idoneidad, conocimiento y trayectoria del proponente, derivados de la ejecucion de contratos
iguales o similares al objeto del proceso de contratacion.

Bajo este marco, la evaluacion adelantada se orienté a constatar la realidad material de la
experiencia acreditada, en aplicacién del principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal,
y no a una revision meramente nominal de los documentos aportados.

Si bien para el presente proceso se previd la presentacién de certificaciones contractuales
adicionales, ello obedecié exclusivamente a la necesidad de precisar la experiencia especifica
del proponente, sin que en ningun caso se desnaturalizara el hecho de que el requisito habilitante
se sustentaba en la informacién debidamente certificada en el RUP, ni se trasladara a la entidad
una carga valorativa distinta de la verificacion objetiva de dicha informacién.

En consecuencia, lo determinante para efectos de la habilitacion técnica del proponente no
radicaba en una interpretacion discrecional de la experiencia, sino en la constatacién de que esta
se encontrara validamente inscrita, certificada y en firme en el RUP, conforme al marco normativo
aplicable.

En esa medida, aunque el pliego de condiciones contempld la presentacion de certificaciones
adicionales, estas debian entenderse como un mecanismo complementario para la precision de
la experiencia especifica, sin que ello implicara desconocer, sustituir o desvirtuar la informacion
certificada en el RUP, niimponer una forma de valoracion distinta a la verificacion objetiva prevista
en la normativa vigente. Por tanto, la actuacién de la entidad se enmarco en un ejercicio legitimo
de interpretacién y aplicacion del pliego de condiciones.
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Dicho lo anterior, se resalta que el Contrato No. 0-255-2022, suscrito con la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA y presentado por el
proponente, fue objeto de revision por parte del equipo evaluador técnico con base en la
informacion registrada, vigente y en firme en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Este
constituye un registro publico de caracter legal, administrado por las camaras de comercio, cuyo
proposito es habilitar a las personas naturales o juridicas para contratar con el Estado, mediante
la consolidacion y certificacion de su capacidad juridica, experiencia, asi como de sus condiciones
financieras y organizacionales.

De manera complementaria, la Entidad verificé la existencia y ejecucion del contrato a través de
la consulta en la plataforma transaccional SECOP Il, herramienta oficial mediante la cual las
entidades estatales gestionan la suscripciéon de contratos y sus modificaciones. Los documentos
electronicos alli contenidos conservan plenamente sus atributos de existencia, validez y
oponibilidad, en atencion a su naturaleza juridica y funcional dentro del sistema de contratacion
publica.

En este contexto, tales instrumentos constituyen medios idoneos para que la Entidad constate la
veracidad y validez de los contratos reportados por los proponentes.

En consecuencia, se concluye que el requisito objetivo de experiencia se encuentra debidamente
acreditado, en la medida en que la Entidad verificd, en primer lugar, que la experiencia del
proponente estaba debidamente inscrita, certificada, vigente y en firme en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), instrumento oficial previsto por el ordenamiento juridico para tal fin y que
goza de presuncién de veracidad. De manera subsidiaria, y con el propdsito de precisar el alcance
de la experiencia especifica, se analizaron los documentos aportados por el oferente, asi como
la informacioén disponible en la plataforma SECOP I, constatandose que el contrato presentado
corresponde a un negocio juridico real, validamente suscrito y ejecutado, cuyo objeto y
condiciones guardan plena correspondencia con lo exigido en el pliego de condiciones.

De igual manera Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion expedido por CCE, determina en su numeral 1.3:

“Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica - EGCAP, en virtud de lo establecido en los articulos 5y 6 de la Ley
1150 de 2007, estan obligadas, por reqla general, a efectuar la evaluaciéon
correspondiente teniendo en cuenta la informaciéon que reposa en el certificado del
Registro Unico de Proponentes —-RUP-, documento que constituye plena prueba de
la_informacién que contiene, tal como Ilo establece el articulo 6.1 de la Ley 1150 de
2007. Por su parte, el articulo 5.1 ibidem, modificado parcialmente por el articulo 5 de la
Ley 1882 de 2018, al fijar los criterios que deben tener en cuenta las entidades estatales
para garantizar la seleccion objetiva, dispone que las Camaras de Comercio verificaran la
informacion suministrada por las personas naturales o juridicas para la inscripciéon en el
Registro (...). (Subraya y negrilla fuera de texto).

Por lo expuesto, se precisa que la validacion de la experiencia aportada se efectud atendiendo a
la naturaleza, objeto y alcance real de los contratos evaluados. Dichos contratos corresponden a
interventorias desarrolladas integramente en la etapa de operacion y mantenimiento, la cual
constituye el eje central del presente proceso de seleccion y, por ende, un requisito esencial, en
la medida en que la interventoria objeto de contratacién se ejecutara precisamente durante dicha
fase del contrato a vigilar.
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En consecuencia, no se trata de contratos con objetos o0 alcances ajenos o disimiles a los exigidos
por la Entidad, sino de experiencias directamente relacionadas con la operacién y mantenimiento
de concesiones, plenamente acordes con las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones.

Sobre el particular, se resalta que cada una de las certificaciones y/o contratos aportados por los
proponentes acredita de manera expresa la ejecucién de actividades propias de la etapa de
operacion y mantenimiento, lo que permite establecer una correspondencia directa entre la
experiencia acreditada y el objeto del proceso de seleccién.

En este contexto, no se evidencia la existencia de etapas contractuales distintas que desborden
el alcance de la experiencia requerida. Al respecto, si bien las concesiones —particularmente en
el ambito portuario— pueden contemplar planes de inversion que implican la ejecucion de obras
a lo largo del tiempo, dicha circunstancia no configura una etapa auténoma diferente a la de
operacién y mantenimiento, sino que hace parte de las obligaciones inherentes, continuas vy
propias de esta fase dentro del esquema concesional.

2.2. Sobre la experiencia acreditada y la etapa de operacién y mantenimiento

La experiencia aportada por los proponentes fue valorada conforme a la naturaleza de los
contratos de concesion y APP, en los cuales la etapa de operacién y mantenimiento puede
coexistir con actividades de construccidn, sin que ello implique un cambio de etapa contractual.

La aplicacién de la Nota 13 del pliego de condiciones se realizé de manera uniforme y coherente,
atendiendo el alcance real de los contratos acreditados y la informacioén verificable contenida en
las certificaciones y contratos aportados.

2.3. Sobre los perfiles académicos del Director de Interventoria y del Profesional Financiero

La aceptaciéon de los titulos de posgrado presentados se fundamenté en lo dispuesto
expresamente en el pliego de condiciones definitivo, el cual permite aceptar titulos de posgrado
distintos a los enunciados, siempre que pertenezcan al mismo Nucleo Basico del Conocimiento
(NBC).

La verificacion realizada con base en el SNIES y los criterios alli definidos no constituye una
modificacion de las reglas del proceso, sino la aplicacion literal y objetiva del pliego de
condiciones.

2.4. Sobre la presunta desigualdad en el trato entre oferentes

No se evidencia la aplicacion de criterios disimiles ni trato discriminatorio entre los proponentes.
Todos fueron evaluados bajo los mismos parametros técnicos, académicos y de experiencia,
conforme a las reglas previamente establecidas y conocidas por los participantes.

2.5 De la adenda No. 1

Una vez publicados los pliegos de condiciones definitivos, las entidades pueden modificar su
contenido como consecuencia de las observaciones formuladas por los interesados o por
iniciativa propia, cuando adviertan la necesidad de ajustar, aclarar o modificar algun aspecto o
condicion. Dichas modificaciones se realizan mediante adendas.
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De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, estas modificaciones también pueden
efectuarse a través de cualquier otro documento que contenga la manifestacion expresa de
voluntad de la entidad para aclarar, adicionar, sustituir o modificar aspectos de los documentos
del proceso de contratacién. Lo anterior es procedente independientemente de la denominacién
que se otorgue al documento —sea o no “adenda’—, siempre que su contenido implique una
modificacion de los pliegos de condiciones y que dicha actuacion se realice dentro de la
oportunidad legal prevista para ello.

Ahora bien, conviene diferenciar dos (2) tipos de ajustes que pueden dar lugar a la expedicién de
adendas: (i) aquellos relacionados con las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas del pliego
definitivo, asi como cualquier otro aspecto distinto del cronograma del procedimiento de
seleccion; y (ii) los ajustes propios del cronograma.

En relacion con el primer tipo, las adendas pueden expedirse hasta antes del vencimiento del
plazo para la recepcion de ofertas. Por su parte, las adendas relativas al cronograma pueden
emitirse incluso con posterioridad al cierre del proceso, siempre que sea antes de la adjudicacién
del contrato y Ginicamente para modificar los plazos de las etapas subsiguientes’.

Asi las cosas, téngase en cuenta que la adenda No. 1 se efectu6 en virtud de las observaciones
allegadas dentro y fuera del término establecido, las cuales fueron resueltas, tal y como consta
en el expediente del proceso de seleccion.

La expedicion de adendas, en cualquiera de los eventos antes sefialados, debe observar el
principio de transparencia consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual busca
dotar la actividad contractual estatal de garantias orientadas a asegurar su desarrollo con plena
publicidad, respeto por la igualdad de oportunidades de quienes aspiran a contratar con el Estado,
imparcialidad en las actuaciones y la satisfaccion del interés general, con el propdsito de que la
Administracion seleccione la oferta mas favorable.

En este contexto, el principio de iqualdad impone a la Administracion el deber correlativo de
garantizar a los interesados un trato equitativo durante el proceso de seleccién, lo que se traduce,
entre otros aspectos, en que: (i) la adjudicacién del contrato recaiga en la mejor propuesta; (ii) se
promueva la mayor concurrencia de oferentes; (iii) ningun participante sea objeto de
discriminacioén injustificada; (iv) todos dispongan del mismo plazo para la presentacion de sus
ofertas; (v) las propuestas se sometan en igualdad de condiciones a las reglas fijadas por la
entidad; y (vi) la decision de adjudicacion se fundamente en criterios objetivos y verificables.

Por su parte, el principio de economia, previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece
que los procedimientos y etapas del proceso contractual deben limitarse a aquellos estrictamente
necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mas favorable. En consecuencia,
la normativa dispone la fijacién de términos preclusivos y perentorios para cada una de las etapas
del proceso de seleccion.

En virtud de este principio, tanto las entidades estatales como los participantes del proceso, asi
como los servidores publicos involucrados, se encuentran obligados a respetar y acatar las etapas

1'C-104 de 2025.
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y los plazos definidos, sin que sea posible desconocerlos o alterarlos por fuera de los mecanismos
legalmente previstos.

Del analisis técnico efectuado se concluye que:

e No se configurd inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente alguna respecto del
adjudicatario.

e Los argumentos del convocante corresponden a diferencias de criterio y desacuerdos
evaluativos, los cuales no constituyen causal valida para la revocatoria directa del acto de
adjudicacion.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con fundamento en las consideraciones técnicas y juridicas expuestas, esta Subdireccion
concluye que no resulta procedente acceder a las pretensiones del convocante y en
consecuencia, se recomienda desestimar la solicitud presentada por CONSULTORA CAPITAL
S.A.S. - BIC.

Cordialmente,

${F_FIRMA}
Nombre del firmante
Cargo del firmante

Anexos: N/A

Copia: N/A

Elaboré: Tabata Guerrero - Contratista Subdireccion Técnica de Parques- APPS
Juan Camilo Ramirez-Contratista Subdireccion Técnica de Parques- APPS

Proyecto: Tabata Guerrero - Contratista Subdireccion Técnica de Parques- APPS
Juan Camilo Ramirez-Contratista Subdireccion Técnica de Parques- APPS

Revis6: Nora Alejandra Mufioz — Contratista Subdirecciéon Técnica de Parques APPS
Aprobd: Rodrigo Alberto Manrique - Subdirector Técnico de Parques
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